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PROCESO PARTICIPATIVO 
 
En concordancia con la metodología presentada para el proceso participativo adelantado en el marco de la 
revisión y actualización del EOT del municipio de Albania, que tenía como fin fortalecer el proceso con las 
propuestas de los actores sociales y comunidad para el desarrollo de un instrumento de planificación que 
contenga todos los puntos de vista, necesidades y problemáticas del territorio y, asimismo, las vincule de 
manera activa y constante.  
 
A la par, por medio de los encuentros de participación desarrollados, se buscó el fortalecimiento de las 
capacidades instaladas entre las comunidades, con el fin de establecer un diálogo cercano para superar el 
imaginario general en donde se ve a las comunidades como proveedores de información de poco valor técnico, 
por el de una realidad en la cual, las comunidades y los profesionales ejercen espacios de intercambio de 
conocimiento y experiencias en relación al territorio y la planificación del mismo. Igualmente, se apuntó a que 
los ejercicios no se tornaran en una definición de problemáticas, sino que se propusieran alternativas de 
solución, buscando el beneficio común sobre el particular. Desde Ampaz/GIZ, la consultoría y la alcaldía 
municipal, se propendió por velar para que toda la comunidad se vinculara, a partir de esfuerzos reflejados en 
la publicidad de los espacios, la cual abarcó desde llamadas telefónicas, mensajes por redes sociales hasta 
cuñas radiales.  
 
Se presentan a continuación, el detalle de todas las actividades provistas, junto con sus respectivos soportes, 
dividido en seis (6) apartados que facilitan mejor su análisis: 1. Marco normativo, que contiene las principales 
leyes y normas relacionadas a la participación de los ciudadanos en escenarios de planificación ambiental y 
territorial, aquí también se presenta un recuento del proceso de la ZAP en el territorio; 2. Objetivos del proceso; 
3. Componente metodológico, en donde se describe la metodología utilizada para el todo proceso de 
participación; 4. Balance del proceso participativo, que presenta un análisis cuantitativo de los espacios de 
trabajo; 5. Sistematización de la información levantada en cada una de las jornadas; y 6. Análisis y conclusiones 
del trabajo participativo en Albania.  
 

1. MARCO NORMATIVO   
 
La Constitución Política de Colombia establece los derechos colectivos y del ambiente en el Capítulo III, artículo 
79, en el cual se señala que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del Estado 
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importantica ecológica y 
fomentar la educación para el logro de estos fines”. Siguiendo estos lineamientos, la Ley 388 de 1997, en su 
artículo 4º manifiesta que “En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la acción urbanística, las 
administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberán fomentar la concertación entre los intereses 
sociales, económicos y urbanísticos, mediante la participación de los pobladores y sus organizaciones”.  
 
Es de esta manera que la participación democrática en la construcción de los instrumentos de planificación, se 
convierte en un valor, derecho fundamental y mecanismo ineludible, sin el cual, cualquier acción que se espere 
concertar, queda incompleta y sin la garantía de ser construido con la visión de todos los involucrados. Para 
darle un carácter representativo a esta participación, la Ley 152 de 1994 reglamenta el funcionamiento del 
Consejo Territorial de Planeación, como instancia de análisis y discusión de los asuntos del Plan, además como 
espacio para la organización y coordinación entre todos los sectores económicos, sociales, ambientales, 
comunitarios, culturales, etc. para garantizar la participación democrática.  
 
Sumado a lo anterior, este proceso no puede desconocer los avances en participación que se han efectuado 
desde los PDETS, puesto que como se ha mencionado, la metodología participativa implementada desde éstos, 
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se convierte en la base sobre la cual se configura y organiza la participación para la revisión y ajuste del EOT 
para el municipio. El decreto 893 de 2017, por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET), en el artículo 65 garantiza la participación activa de todas las comunidades en la formulación 
de estos programas, teniendo en cuenta sus particularidades y dinámicas propias de cada región, garantizando 
la participación efectiva, amplia y pluralista de todos los actores del territorio. 
 

1.1. Contexto general del proceso participativo en la Zonificación Ambiental Participativa – ZAP 
 
La revisión y ajuste del EOT para el municipio de Albania se desprende del proceso previo de la ZAP, 
adelantado por AmPaz/Giz, en coordinación con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la 
Agencia de Renovación del Territorio ART y los entes territoriales locales y regionales del departamento de 
Caquetá, y que tenía como finalidad “delimitar la frontera agrícola, proteger las áreas de especial interés 
ambiental y generar para la población que colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio 
ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participación de las comunidades rurales y Desarrollo 
sostenible” (Comunidades de Albania , Alcaldía municipal de Albania, Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, Proyecto Ambiente y Paz de la GIZ, CESPAZ Consultores, 2019).  
 
La ZAP, se enmarca en los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional para adelantar el punto UNO, la 
Reforma Rural Integral, como cumplimento a lo pactado en el Acuerdo Final de Paz de La Habana, firmado 
entre el Gobierno y las FARC-EP. De esta manera, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
formuló las Bases Técnicas para el Plan de Zonificación Ambiental Participativa -BT-PZAP- a escala 1:100.000 
para las 6 regiones priorizadas en el Acuerdo, denominadas regiones PDET, del cual Albania pertenece a la 
región de la Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño.  
 
A partir de las BT-ZAP se desarrolló una herramienta para “orientar la toma de decisiones local sobre los usos 
del suelo, para fortalecer y abrir nuevas oportunidades productivas, al tiempo que se promueve y asegura la 
conservación de la naturaleza, avanzando así en el camino seguro del desarrollo local sostenible” 
(Comunidades de Albania , Alcaldía municipal de Albania, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
Proyecto Ambiente y Paz de la GIZ, CESPAZ Consultores, 2019). Bajo este enfoque, la ZAP, desarrolló como 
principio básico de ejecución la participación de los distintos actores sociales e institucionales centrado en un 
proceso de diálogo que combina los saberes y conocimientos de las comunidades locales con el conocimiento 
técnico del equipo consultor, aplicando una metodología que se dividió en tres (3) fases: fase 1: alistamiento, 
fase 2: proceso participativo de construcción de la ZAP y su relación con las BT-ZAP, y la fase 3: instrumentos 
para la implementación de la ZAP.  
 
El proceso participativo adelantado en la ZAP, inició con un mapa de actores, conformado por comunidades en 
sus estructuras sociales de organización y gobernanza veredal, luego, con la elaboración de una ruta de 
participación que tuvo en cuenta la estructura de núcleos veredales elaborada por la ART en el proceso de 
desarrollo de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDETS y la representación de cada núcleo 
veredal, la conformación de grupos motores y las comisiones municipales, que posibilitaron el espacio de 
participación a los liderazgos naturales desde el nivel veredal al municipal y regional, lo cual imprimó legitimidad 
al proceso. Como técnicas para el desarrollo de la propuesta participativa, se desarrollaron: talleres, grupos 
focales, trabajo de campo, entrevistas, entre otros.  
 
Entre otros resultados, a través de la ZAP y su proceso participativo en el municipio de Albania, se estableció 
que el 16% del área rural total municipal, es decir 6.689 hectáreas corresponde a Áreas de Especial Importancia 
Ambiental – AEIA; gracias a este panorama, se piensa en la planificación y el fortalecimiento de la gobernanza 
local y la orientación de la toma de decisiones para la focalización de la inversión. Por otro lado, con la ZAP, se 
logró la identificación de zonas con una mayor orientación hacia las actividades agropecuarias, donde es 
necesario concentrar esfuerzos para el desarrollo de alternativas tendientes a mejorar la competitividad, la 
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generación de ingresos y productividad agropecuaria de forma sostenible, principalmente en el marco de la 
economía campesina.  
En el proceso participativo de la ZAP, además, se identificaron las necesidades, medidas y acciones desde las 
comunidades en función de los resultados de la zonificación, que constituyen alternativas enfocadas al objetivo 
del Acuerdo, es decir, alternativas que buscan mejorar y equilibrar las condiciones ambientales del territorio con 
las necesidades de la población.  
 
Para la revisión y ajuste del EOT, además de recoger todas las iniciativas y propuestas de uso sostenible del 
suelo del municipio, también recogieron y aplicaron los aportes y aprendizajes que se consolidaron durante el 
proceso participativo desarrollado en la ZAP (Comunidades de Albania , Alcaldía municipal de Albania, 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Proyecto Ambiente y Paz de la GIZ, CESPAZ Consultores, 
2019): 
 

 No perder de vista que en los territorios priorizados para la implementación del Acuerdo en general y 
del PZAP en particular, persisten diversas conflictividades socio ambientales y desconfianza frente a 
las intervenciones estatales. 

 No desconocer procesos participativos ya desarrollados.  

 Reconocer su estructura de participación organizada por núcleos veredales y la legitimidad de los 
representantes de las comunidades que allí estuvieron. 

 Generación de confianza: dar respuesta a preguntas relacionadas con el qué, cómo y porqué del 
proceso, cuál es su alcance y que es lo que pueden esperar las comunidades de éste. Sus resultados 
para qué son útiles. 

 Llegar a acuerdos para la participación: Los actores sociales y especialmente las comunidades rurales 
no pueden disponer de cualquier día de la semana para participar.  

 Facilitar o generar condiciones para garantizar la participación de hombres y mujeres y en general de 
todos los grupos poblacionales.  

 Transferir conocimiento y capacidades: Los saberes de las comunidades, sus experiencias y 
propuestas deben valorarse y ponerse en diálogo con los saberes técnicos. 

 
Bajo estos lineamientos y lecciones recogidas de la ZAP, se inició el proceso participativo adelantado en el 
marco de la revisión y ajuste del EOT para Albania, y de igual manera, se obtuvieron nuevos aprendizajes que 
se presentan en este documento y los cuales, se espera, puedan ser aplicados, no solo en procesos de 
planificación desarrollados por la GIZ, sino en general, por instituciones públicas y privadas del orden nacional, 
regional y departamental con intereses e incidencia en el territorio.  
 

2. OBJETIVOS DEL PROCESO PARTICIPATIVO 
 
Objetivo general: Apoyar la revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de 
Albania, a través de la estructuración de un proceso participativo, incluyente y representativo con todos los 
actores del territorio, con el fin de construir acuerdos enmarcados en la normatividad vigente y tomando como 
referente los insumos de la ZAP.  
 
Objetivos específicos:  
 

 Sensibilizar a los actores de Albania para que participen de manera constante, consciente y 
comprometida en las distintas fases contempladas en la revisión y ajuste del Esquema de 
Ordenamiento Territorial. 
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 Elaborar un esquema participativo que facilite el fomento del diálogo para el intercambio de 
conocimientos y experiencias entre los diferentes actores identificados, caracterizados y priorizados 
en la concertación. 

 

 Establecer espacios de participación y construcción entre los distintos actores, en donde los criterios 
de respeto, inclusión, identidad cultural y pertenencia sean primordiales durante todo el proceso.  
 

 Fortalecer la cultura de la planificación participante, estableciendo la capacidad instalada dentro de las 
comunidades, instituciones y demás actores, con el propósito de generar insumos metodológicos en 
la construcción de consensos en los procesos de planificación.  
 

3. COMPONENTE METODOLÓGICO 
 
El enfoque que se ha venido desarrollando es de corte mixto, el cual recopila aportes de todo tipo por parte de 
los actores comunitarios y sociales, teniendo en cuenta las distintas maneras en las expresan sus pensares y 
sentires que toman forma a través del permanente dialogo, la puesta en acción de espacios de participación, 
los acercamientos en trabajo de campo de los diferentes componentes y demás escenarios que vinculan a los 
actores de manera concreta y permanente. En este modo, la metodología busca construir socialmente aquellas 
decisiones socioterritoriales que permitirán llegar a consensos con las instituciones y los gobiernos municipales 
para la definición de los usos del suelo, y para construir las apuestas de planificación territorial que aportarán 
al desarrollo social y económico, no solo a nivel municipal sino regional.  
 
Como sustento teórico, se toma como referencia Ia Investigación Acción Participativa – IAP. La IAP “genera 
conciencia socio-política entre los participantes en el proceso-incluyendo tanto a los investigadores como a los 
miembros del grupo o comunidad. Además, las personas que participan, independientemente de su grado de 
educación y posición social, contribuyen en forma activa al proceso de investigación” (Balcázar, La 
investigación-acción participativa en psicología comunitaria. Principios y retos, 2003). Esta posición es 
influenciada por la pedagogía del oprimido  (Balcázar, Investigación Acción Participativa (IAP): Aspectos 
conceptuales y dificultades de implementación, 2003) y refleja la convicción de que la experiencia de todas las 
personases valiosa y les puede permitir contribuir al proceso. 
 
Para el análisis cualitativo, el enfoque mantuvo un permanente diálogo con los saberes de las comunidades, al 
retomar aspectos ya trabajados en la ZAP, así como en la formulación de los Planes de Desarrollo con Enfoque 
Territorial PDET, con lo cual se busca construir participativamente las propuestas participativas de planificación 
socio-territorial para avanzar en las nuevas etapas de la revisión y ajuste del EOT 
 
Como complemento, se plantea el enfoque de Ecología de Saberes para reconocer los distintos tipos de 
saberes que se configuran en un territorio: los científicos, populares, ancestrales y tradicionales. Para la 
Ecología de Saberes, no hay saberes más importantes que otros y el conocimiento es construido a través del 
diálogo. De esta manera, este enfoque “concede una igualdad de oportunidades a los diferentes saberes y las 
formas en que estos saberes fueron producidos por sus respectivos contextos, obedeciendo a las necesidades 
propias de los grupos humanos, de forma que se asumen como contribuciones a la construcción de “otro mundo 
posible” (Santos, 2009, tomado de  (Rodríguez, 2017)). Asimismo, en muchos momentos del proceso, se 
necesitaron algunos elementos del Diagnóstico Rural Participativo ya que las herramientas que maneja facilitan 
el trabajo con las comunidades, el autoreconocimiento de su entorno y la gestión de su propia planificación y 
desarrollo sostenible.  
 

3.1. Elementos del proceso participativo 
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A continuación, se exponen los elementos que componen la metodología bajo los cuales se han venido 
desarrollando los diferentes espacios del proceso, funcionando como esencia principal de todas las actividades 
a trabajar con los actores de Albania. 
 
 

3.1.1. Acercarse e informar 
 
Se buscó informar sobre el proceso a desarrollar. Se contó con la amplia ventaja del reconocimiento con el que 
cuenta Ampaz/GIZ y el proceso ZAP desarollado en el 2019. Este elemento se continuó desarrollando con la 
frecuencia que demandaron las particularidades de la comunidad, puesto que es de vital importancia mantener 
la participación activa de los actores y asimismo su interés, los cuales se refuerzan por medio del sostenimiento 
del contacto constante con ellos. 
 
En concordancia a lo anterior y previo a las jornadas de recolección de información para el diagnóstico, se 
realizaron dos actividades, las cuales se detallarán en este mismo documento en un apartado más adelante. 
Dichas actividades consistieron en una reunión con la Alcaldía Municipal y una jornada cuyo fin fue el de 
presentar a presidentes de JAC, miembros de organizaciones, asociaciones, comités y entes territoriales los 
alcances del proyecto y exponer la estrategia contemplada para promover la participación comunitaria. Dichos 
espacios contaron con material divulgativo que consistió en folletos diseñados por la Consultoría, que contenían 
las generalidades del proceso y datos de contacto del equipo consultor como apoyo para la visibilización del 
mismo. 
 
Figura 1. Folleto informativo 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
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Figura 2. Cartel informativo ubicado en la alcaldía municipal  

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 

3.1.2. Compartir conocimiento 
 
La información además de transmitirse en físico, se divulgó en lenguaje de fácil lectura; también propendió por 
ser divulgada de forma asertiva con la comunidad, generando espacios de diálogo horizontales bidireccionales, 
al solucionar dudas al respecto e incorporando con receptividad, todos los aportes que puedan presentarse. 
Esto hace parte de la capacidad instalada que se espera generar con el proceso, asegurando que los actores 
entienden las implicaciones de los acuerdos establecidos, no solo a nivel personal, sino en sus dinámicas 
sociales, comunitarias y productivas. 
 

3.1.3. Diálogo 
 
El diálogo, como forma de comunicación para el intercambio de información, es un proceso de genuina 
interacción mediante el cual cada una de las personas involucradas se esfuerza por incluir las inquietudes de 
los otros en su propia perspectiva, aun cuando el desacuerdo persista. Ninguno de los participantes renuncia a 
su identidad, pero cada uno reconoce suficientemente la validez de las reivindicaciones humanas de los demás, 
y en consecuencia actúa en forma diferente hacia los otros. De esta manera, se buscó que los espacios 
funcionaran para el aprendizaje y la construcción conjunta de los productos del instrumento de planificación. Se 
espera que, al fomentar el diálogo e intercambio de puntos de vista, se logre un sentido de pertenencia frente 
al instrumento y el correspondiente empoderamiento que conlleva incorporarlo como propio.  
 

3.1.4. Generar acuerdos y compromisos 
 
Los acuerdos a los que se llegue con la comunidad requieren del preámbulo de los alcances y limitaciones del 
EOT, se trabajó porque, dentro de los escenarios de participación, se aclararan todas las dudas y que 
manifestaran sus necesidades, que de acuerdo al alcance del EOT, pudieran ser incluidas dentro del 
documento. De ninguna manera, el equipo Consultor generó falsas expectativas, por ende, las posibles 
alternativas propuestas dentro de la formulación, se aterrizaron teniendo en cuenta las particularidades del 
territorio.  
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Figura 3. Elementos de la metodología participativa, revisión y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial de 
Albania. 

 

 
 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 

3.2. Acciones implementadas durante el proceso de participación 
 
En términos generales, para los escenarios de participación se han venido desarrollando las siguientes 
actividades: 
 

 Actualización constante de la Base de Datos: algunos líderes han abandonado el territorio, otros no 
hacen parte de las organizaciones o cambian de números de teléfono y otros han sido referidos por 
líderes, por lo que es importante tener estas bases de datos actualizadas. 
 

 Carteles informativos: en la alcaldía municipal y en algunos centros poblados, se ubicaron carteles 
informativos con los datos de los espacios de participación. 
 

 Invitación por oficio: entregados de manera física. 

 

 Invitación a través de correos electrónicos y WhatsApp: se hace la misma invitación por WhatsApp y 
por correo electrónico, a aquellos actores que cuentan con esto medios. 
 

 Cuñas radiales: se considera desde la Consultoría que es importante que la población conozca las 
actividades que se están llevando a cabo, y poderles recordar, a través del medio masivo por 
excelencia en estas regiones (la radio) los horarios y sitios de las jornadas participativas. Las cuñas 
son transmitidas en los horarios de mayor audiencia, al menos, con una semana de anterioridad. 
 

 Voz a voz, llamadas telefónicas: a todas las personas e instituciones que hacen parte de la Base de 
Datos se les hace una llamada telefónica para invitarlos a la actividad, especificando hora, sitio, fecha 
y objetivo de la misma y otra llamada, un día antes de cada espacio de trabajo, para reconfirmar su 
asistencia o la de su delegado.  
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 Refrigerios y almuerzos: todas las actividades cuentan con refrigerio y almuerzo, de ser el caso, para 
las jornadas largas.  
 

 Apoyo en el reembolso de transporte: para los sectores comunitarios (Juntas de Acción Comunal, 
ONGs campesinas) se ha establecido el apoyo para sus gastos de transporte.  

4. BALANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO 
 
Para tener un contexto general y análisis cuantitativo de las actividades participativas desarrolladas con los 
actores claves del territorio, a continuación, se presenta una evaluación de los indicadores a las actividades 
realizadas, teniendo en cuenta la población convocada, actores identificados, asistentes y medios de 
comunicación empleados para convocar. Como parte de las actividades participativas en la construcción del 
componente diagnóstico del Esquema de Ordenamiento Territorial, se propuso el desarrollo de seis (6) espacios 
de trabajo, cinco (5) para la construcción e intercambio de saberes con los actores del municipio, en los cuales 
se realizó la caracterización del territorio en los aspectos socioeconómicos, físico-bióticos, de gestión del riesgo, 
cambio climático, movilidad, infraestructura, vivienda, servicios públicos, equipamiento y uso del espacio 
público. A su vez, con la identificación de problemáticas, se buscó que, los mismos asistentes, propusieran 
posibles soluciones que podrían implementarse al corto, mediano y largo plazo. Previo a estas jornadas, se 
realizó un espacio de presentación y diálogo con líderes para presentar los alcances del contrato y motivar la 
participación de los actores. Todas estas jornadas fueron desarrolladas en las siguientes fechas:  
 
Tabla 1 Cronograma espacios de diálogo y construcción participativa, EOT Albania.  

# Fecha y hora Lugar Convocados 

1 
Martes 11 de febrero de 

2020, 2:00 pm 
Teatro municipal 

Organizaciones, asociaciones, alcaldía 
municipal. Líderes de la ZAP y de JAC, y 

comunidad en general.  

2 
Lunes 02 de marzo de 

2020, 9:00 am a 3:00 pm 
Teatro municipal 

Organizaciones, asociaciones, alcaldía 
municipal. Líderes, JAC, habitantes e 
interesados de Berlín, Alto Castañal, 
Delicias, San Isidro, Arenosa, Chorrosa, La 
Unión, Samaria, Mercedes. 

3 
Martes 03 de marzo de 

2020, 9:00 am a 3:00 pm 
Salón comunal Centro 

Poblado El Dorado 

Líderes, JAC, habitantes e interesados de 
las veredas Aranzazo, Paraíso, Bella 
Aurora, La Cabaña, La Paz, Las Margaritas, 
Ospina Pérez, Lisboa, Argentina, Dorado, 
El Palmar. 

4 
Lunes 02 de marzo de 

2020, 9:00 am a 3:00 pm 
Salón comunal Centro 

Poblado Versalles 

Líderes, JAC, habitantes e interesados de 
las veredas Carmen Balata, Triunfo Balata, 
Quebradón, Pensilvania, Porvenir, Campo 
Alegre, Versalles. 

5 
Martes 03 de marzo de 

2020, 9:00 am a 3:00 pm 
Salón comunal vereda 

Aguas Claras 

Líderes, JAC, habitantes e interesados de 
las veredas Aguas Claras, Diviso, Los 
Jazmines, Santa Cruz, Rosal, Esperanza, 
Fragua Recreo, Fragua Fortuna, Libertador, 
Florida Blanca, Florida Uno, Florida Dos, El 
Triunfo. 

6 
Martes 10 de marzo de 
2020, 10:00 am a 2:00 

pm 

Resguardo indígena Los 
Pijaos de los Pijaos 

Resguardo indígena Los Pijaos de los 
Pijaos 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2019 
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4.1. Actores identificados y convocados  
 
Este indicador muestra el número total de actores identificados y el número de actores convocados, iniciando 
por los espacios de presentación de los alcances del proyecto, realizado el 11 de febrero de 2020 en el Teatro 
Municipal de Albania y los de recopilación de información para el componente diagnóstico del mes de marzo.  
 
Tabla 2 Balance actores identificados vs convocados, proceso participativo en Albania 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornada de diálogo y presentación – 11 de febrero 
de 2020 

No. de actores identificados:         89 
No. de actores convocados:          83 

%:               93,4% 

Para esta jornada, se partió con la convocatoria a los actores identificados y caracterizados para construir la 
base de datos y el mapeo de actores del municipio de Albania, en esta base datos se identificó un total de 
89 actores, de los cuales se convocaron 83, correspondientes a un 93,4% del total de los actores 
identificados, esto debido a que también se identificaron y caracterizaron actores del orden nacional y 
departamental como el Ministerio de Medio Ambiente, con gran interés en el proceso pero que no fueron 
convocados a estas actividad introductoria, ya que fue pensada para establecer diálogo y acercamiento con 
las comunidades y actores locales, que viven y desarrollan actividades en el territorio. 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornada de diálogo y construcción componente 
diagnóstico – 02, 03 y 10 de marzo de 2020 

No. de actores identificados:  89 
No. de actores convocados:   109 

%:          122,4% 

Este porcentaje de convocatoria es superior para las actividades de diagnóstico, del 122,4%, debido a que, 
gracias a la actividad de presentación adelantada en el mes de febrero, se realizó la actualización de la base 
de datos y se agregaron nuevos actores, tomando como insumo la información de los listados de asistencia 
y los contactos que fueron tomados de manera directa en el espacio.     

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 

4.2. Actores convocados y asistentes 
 
En este ítem se hace el análisis cualitativo de los actores que fueron convocados (retomando los resultados del 
ítem anterior) y las personas asistentes a los espacios de participación desarrollados durante el proceso.  
 
 
Tabla 3. Balance actores convocados vs asistentes, proceso participativo en Albania 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornada de diálogo y presentación – 11 de febrero 
de 2020 

No. de actores convocados:   83 
No. de actores asistentes:     88 

%:                            106% 

Este indicador, también da cuenta de un porcentaje superior al total de convocados, esto es parte, gracias a 
los medios de convocatoria utilizados, que garantizó que el mensaje se transmitiera y generara recordación 
entre los actores, sumado al apoyo logístico y de convocatoria de la alcaldía municipal y de los líderes del 
ZAP, quienes han sido un punto importante para garantizar la participación de los actores y difundir la 
información que se está construyendo. El interés demostrado con este porcentaje da cuenta de un grado 
significativo de interés y de información por parte de la población, más aún tratándose de un territorio con 
una variedad de conflictos socioambientales. 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 
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Jornada de diálogo y construcción componente 
diagnóstico – 02, 03 y 10 de marzo de 2020 

No. de actores convocados: 109 
No. de actores asistentes:               159 

%:                            145,9% 

Este porcentaje de asistencia, del 145,9%, es un número superior de asistentes al reportado para la primera 
jornada, pero, además, se traduce en un alto grado de interés por parte de las comunidades y actores de 
Albania, en cuanto reconocen la importancia de lo construido en la ZAP para su inclusión en el EOT y confían, 
como lo han manifestado en los espacios de participación, en el trabajo que ha venido realizando la GIZ en 
el territorio. Asimismo, han identificado la importancia del ordenamiento territorial para la planificación del 
suelo y de articular todo lo construido en los demás instrumentos de planificación en el EOT, pues es el 
instrumento que les permite organizar el municipio al corto, mediano y largo plazo.  Además, la jornada 
convocada por la gobernadora indígena del resguardo Los Pijaos de Los Pijaos, es una muestra del 
compromiso adquirido por los habitantes en participar en escenarios de construcción de su territorio y de 
aportar desde su visión y perspectiva en el desarrollo sostenible y planificado de Albania. 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 
Tabla 4 Actores convocados y asistentes por jornada, componente Diagnóstico. 

FECHA LUGAR DE REUNIÓN CONVOCADOS ASISTENTES 

Martes 11 de febrero 
de 2020, 2:00 pm 

Teatro municipal 83 88 

Lunes 02 de marzo 
de 2020, 9:00 am a 

3:00 pm 
Teatro municipal 36 40 

Lunes 02 de marzo 
de 2020, 9:00 am a 

3:00 pm 
Salón comunal vereda Versalles 24 35 

Martes 03 de marzo 
de 2020, 9:00 am a 

3:00 pm 
Salón comunal vereda El Dorado 26 30 

Martes 03 de marzo 
de 2020, 9:00 am a 

3:00 pm 
Salón comunal vereda Aguas Claras 22 33 

Martes 10 de marzo 
de 2020, 10:00 am a 

2:00 pm 

Resguardo indígena Los Pijaos de 
los Pijaos 

1 21 

 TOTAL 109 159 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

Es probable que esta cantidad de asistentes sea superior, pues aquí solo se reporta los soportados en los 
listados de asistencia y algunos participantes puede que no hayan firmado ya sea porque no saben escribir o 
por escepticismo frente al proceso. En todo caso, desde la consultoría se procura por no forzar a los 
participantes a firmar y de apoyar a todos los asistentes para que puedan proveer, en la medida de lo posible, 
su información para hacer un seguimiento y retroalimentación constante de la base de datos de actores.  
 
Anexo 1. Participantes componente Diagnóstico 

 

4.3. Participación de actores por género 
 
En este apartado, se presentan los porcentajes de participación a los espacios desagredados por género, en 
comparación con el número de actores identificados para el municipio.  
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Figura 4. Porcentaje de participantes por género 

 
 Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 

Para consolidar los datos de la figura anterior, se hizo uso de los registros de asistencia como soporte para 
determinar el total de participantes a los espacios y el número de participantes por género. Se evidencia que 
hubo una mayor participación del género masculino, con un 52%; este porcentaje de 6 puntos por encima del 
género femenino, que fue del 46,21%, se asimila al de número de actores identificados para el territorio, que 
también es superior. Igualmente, también se evidencia una participación del 1% de miembros de la comunidad 
LGBTI en el municipio y que pertenecen al Concejo Municipal de Albania. 
 
Es importante considerar la situación de desigualdad en la que se encuentran las mujeres por determinación 
cultural (forma de organización de un grupo social), colocándolas en una relación de poder desventajosa frente 
a los hombres, en donde se les asigna a ellos los roles de representación ante las instancias de participación y 
de aportes en temas relacionados al control y planificación del territorio. En los municipios con tendencia a la 
ruralidad, como es el caso de Albania, “todos los intentos por lograr un cambio tendrán un impacto limitado, si 
las intervenciones no tienen como objetivo, buscar que hombres y mujeres tomen decisiones en conjunto, 
compartan responsabilidades, tengan iguales oportunidades y disfruten de los mismos beneficios” (De Guzmán 
& Zevallos, 2002). 
 
En el Anexo 1 de este documento, se puede conocer a detalle el número de participantes por género para cada 
uno de los espacios de participación desarrollados. En el espacio de trabajo del centro poblado El Dorado del 
día 03 de marzo se presentó el registro del menor número de asistentes mujeres de todos los espacios, en 
relación a los hombres (8 mujeres y 22 hombres) y los espacio donde mayormente participaron las mujeres 
fueron el del 11 de febrero con una participación de 35 mujeres y el del 02 de marzo con 24, lo que permite 
entender que los espacios que se realizan en el casco urbano de Albania, agrupan y facilitan la asistencia para 
las mujeres, pues una gran parte pertenecen a organizaciones sociales y productivas que se localizan en la 
cabecera municipal.  
 

4.4. Convocatoria 
 
Para lograr una mayor asistencia y difusión del mensaje, desde la consultoría se hizo uso de los siguientes 
medios de convocatoria, asegurándose que el mensaje llegue desde distintos medios y pueda ser recordado y 
replicado por los actores.  

47%

52%

1%

% Femenino % Masculino % LGBTI
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Tabla 5 Medios de convocatoria utilizados 

Medios utilizados # de actores convocados 

Mensajes WhatsApp 134 

Correos electrónicos 11 

Oficios radicados 70 

Llamadas 408* 

Cuñas radiales 45 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 
* Éste número corresponde al total de llamadas realizadas tanto para hacer la invitación como para reconfirmar 
la asistencia. 
 
Es de reconocer que, algunos actores participan en dos o más organizaciones por lo que se hace entrega de 
una sola invitación. Las llamadas telefónicas son el medio de convocatoria con mayor receptividad para invitar 
y transmitir los mensajes entre los actores; en algunas ocasiones, la recepción de celular es deficiente, por lo 
que, a sugerencia de muchos líderes, se dejan mensajes de voz, de esta manera, cuando tengan señal pueden 
escuchar el mensaje.   
 
Para ampliar la convocatoria, se utilizaron otros medios tales como WhatsApp y correos electrónicos que 
permiten generar una recordación del mensaje y que el mismo sea difundido entre las comunidades. 
Igualmente, el apoyo de los líderes de la ZAP y funcionarios de la alcaldía, ha sido importante para los temas 
logísticos y de convocatoria, pues al recibir la invitación de líderes reconocidos en el territorio, se genera mayor 
confianza en el proceso y la necesidad de participar activa y constantemente. Los líderes de la ZAP, han 
manifestado su apoyo y compromiso en el proceso y a través del grupo de WhatsApp se transmite información 
de interés relacionada al EOT. El uso de emisoras de alta escucha en la zona urbana y rural, también facilita la 
difusión de la información y se garantiza que el mensaje sea mucho más amplio, llegando a lugares donde la 
recepción de celular o la entrega personalizada de oficios sea más difícil.  
 
Figura 5. Captura de pantalla mensajes de WhatsApp enviados 

 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 



 
 

  

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT – Municipio de Albania 
  2021 

14 

 
Dentro del mensaje vía WhatsApp se incluía la siguiente imagen de invitación: 
 
Figura 6. Imagen invitación, jornadas de participación para diagnóstico, EOT Albania 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 
Continuando con las herramientas destinadas para la convocatoria, con el apoyo de la alcaldía municipal se 
emitieron oficios de invitación, los cuales se procuraron entregar a cada actor social en físico, con apoyo de la 
persona enlace de las Juntas de Acción Comunal.  
Figura 7. Modelo oficio de convocatoria, jornadas de presentación 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
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Y finalmente, la cuña radial que se estuvo transmitiendo en las emisoras Radio Andaquí y Emisora Sonora 
Stereo fueron: 
 
Texto cuña, jornada de presentación: 

 
Texto cuña, jornadas de diagnóstico*:  

 
* Ésta información se modificó con el paso de la transmisión de las cuñas, cambiando los datos de la reunión 
con los lugares a realizar, de acuerdos a las fechas programadas para los espacios en los centros poblados.  
 
Anexo 2. Soportes convocatoria espacios de construcción 

5. DESARROLLO DE LOS TALLERES, SISTEMATIZACIÓN DE LA 
INFORMACIÓN 

 
Este apartado, presenta el detalle de los resultados de las actividades participativas que hasta el momento se 
han realizado para el cumplimiento de los objetivos, las cuales se han ido complementando con las sugerencias 
y aportes de los asistentes a los espacios de construcción propuestos y con las experiencias de la alcaldía 
municipal, Ampaz/Giz y la ART en la formulación de los PDTS. 
 

5.1 Reunión de presentación ante la Alcaldía Municipal 
 
Ampaz/GIZ convocó para el día lunes 20 de enero, en las instalaciones de la Alcaldía, una reunión con la nueva 
administración municipal, con el propósito de concertar un plan de trabajo que posibilitaría la implementación 
de las actividades participativas y las jornadas de campo a efectuar. Este fue el primer escenario de 
acercamiento con los funcionarios de la administración 2020-2023. En esta jornada se logró también, fomentar 
el compromiso y apropiación del proceso e incentivar a los funcionarios a participar activamente en el proceso, 

La Alcaldía Municipal y la agencia Alemana para la Cooperación Internacional -GIZ , se permite invitar 
a líderes, organizaciones campesinas, productivas, juntas de acción comunal y demás interesados del 
municipio de ALBANIA al encuentro  que se llevará a cabo día MARTES 11 de febrero de 2020, a las 
2:00 pm en el TEATRO MUNICIPAL  con el fin de dar inicio al proceso participativo para la revisión y 
ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT, dando continuidad al proceso de zonificación 

ambiental participativa -ZAP iniciado en 2019. 
 

Su presencia es importante para este proceso, pues todos sus aportes y sugerencias permitirán la 
construcción participativa de esta herramienta para la planeación y regulación del uso del territorio. 

La Alcaldía Municipal y la agencia Alemana para la Cooperación Internacional -GIZ , se permite invitar 
a líderes, organizaciones campesinas, productivas, juntas de acción comunal y demás interesados del 
municipio de Albania al encuentro  que se llevará a cabo día lunes 02 de marzo de 2020, a las 9:00 am 
en el teatro municipal*, con el fin construir participativamente la fase de diagnóstico del territorio en el 

marco de la revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT, dando continuidad al 
proceso de zonificación ambiental participativa -ZAP iniciado en 2019. 

 
Su presencia es importante para este proceso, pues todos sus aportes y sugerencias permitirán la 
construcción participativa de esta herramienta para la planeación y regulación del uso del territorio. 
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además se recopiló información de primera mano, fundamental para lograr la vinculación de la comunidad y, 
asimismo, se concretaron temas logísticos de los escenarios futuros. 
 
Como aportes de parte de la Alcaldía, se le solicitó al equipo consultor vincular a Corpoamazonia desde un 
inicio para poder tener en cuenta los lineamientos ambientales determinados para el territorio, también estar 
constantemente informando a la comunidad sobre los avances del proceso, así como tener en cuenta para las 
reuniones, los núcleos ya establecidos en el PDET.  
 
Figura 8. Reunión con funcionarios de Alcaldía, Albania 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 
Los soportes de esta reunión, que corresponden a acta, listado de asistencia y fotos se encuentran en el Anexo 
3. Reunión funcionarios alcaldía_20_01_2020 
 

5.1. Jornada de diálogo y presentación 
 
Una vez incorporadas las recomendaciones de la alcaldía municipal, se desarrolló la jornada de presentación y 
diálogo con los actores del municipio. Dicha jornada tuvo lugar el día martes 11 de febrero de 2020 en las 
instalaciones del teatro municipal, a las 2:00 pm. La agenda del día se muestra a continuación:  
 
Tabla 6. Agenda de trabajo, jornada de diálogo y presentación de los alcances del EOT  

HORA ACTIVIDAD 

2:00 pm - 2:15 pm Bienvenida y presentación de los asistentes. 

2:15 pm 3:00 pm Contextualización del proceso ZAP con el ordenamiento territorial. 

3:00 pm – 3:15 pm Refrigerio. 

3:15 pm – 4:00 pm Socialización de las fases del EOT, proceso participativo y jornadas de 
campo. 
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4:00 pm – 4:30 pm  Espacio de diálogo e interlocución con los asistentes. 
Generación de acuerdo en torno a los grupos veredales de reunión 

4:30 pm Conclusiones y cierre de la jornada. 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 
La reunión se desarrolló con tranquilidad y contó con una buena asistencia, los actores convocados se 
mostraron interesados en el proceso y participaron activamente. 
 
Dentro de los aportes principales están: 
 

 Dejar en la alcaldía material divulgativo del proceso. 

 Generar un espacio de socialización individual con el Resguardo indígena. 

 Para alimentar la estrategia de participación se sugiere que se realice invitaciones por medio de la 

emisora de san José de fragua o belén  

 Replicar por llamadas telefónicas es el medio más eficiente y por oficio.  

Figura 9. Jornada de diálogo y presentación, martes 11 de febrero de 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 
Anexo 4 Jornada de presentación_11_02_2020 

 

5.3. Espacios de diálogo y construcción del componente Diagnóstico 
 

5.3.1. Metodología  
 
Como se planteó previo a las jornadas, para la construcción del diagnóstico se desarrollaron espacios de 
participación y construcción con cartografía social y árbol de problemas, con el fin de recopilar información para 
alimentar el diagnóstico y de identificar las principales problemáticas y conflictos, desde la visión de las 
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comunidades, en relación a temas claves que se evalúan dentro del EOT. Cada uno de los espacios de 
participación, se dividió en cuatro (4) momentos:  
 
Figura 10. Momentos de trabajo, espacios de diálogo y construcción, componente Diagnóstico EOT Albania 

 
 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2019 
 

 
Presentación y antecedentes del proyecto: a manera de plenaria, la GIZ y el equipo consultor, 
realizaron una contextualización a los asistentes sobre las actividades realizadas previo al ajuste y 
revisión del EOT para el municipio, socializando los principales resultados de la Zonificación Ambiental 

Participativa – ZAP, las categorías de manejo construidas de manera participativa por los líderes de la ZAP y cómo 
se articularán con las categorías y determinantes ambientales establecidas en la normatividad del ordenamiento 
territorial, puntualmente en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600. Asimismo, se explicó que la ZAP fue una 
oportunidad donde los campesinos pudieron conocer más su territorio y establecer algunas medidas de manejo y 
regulación en su territorio. Se aclara que toda la información construida y trabajada en la ZAP, buscará orientar las 
intervenciones PDET, asimismo ser la base para avanzar con la revisión y ajuste del EOT y contribuir con información 
para la formulación del Plan de Desarrollo Municipal. 
 

Aprendiendo sobre ordenamiento territorial: El ejercicio tenía por objetivo, acercar a los participantes 
al ordenamiento territorial, a través del manejo de conceptos que hacen parte del diario vivir y que 
permiten entender la construcción del documento en cada una de las fases, de tal manera que puedan 

ser replicados en sus comunidades y sectores y manejados en cualquier espacio de trabajo relacionado con la 
planificación del territorio. El ejercicio consistió en la conformación de 4 grupos de trabajo, cada uno acompañado 
de un moderador del equipo consultor, quien iría guiando a los participantes hacia la definición colectiva del concepto 
correspondiente para cada una de las mesas. Los conceptos trabajados fueron: planificación, territorio, sociedad 
y ambiente. Posteriormente se realizó una plenaria para socializar los resultados y/o reflexiones del espacio. 
 

Figura 11. Momentos de socialización de resultados, ejercicio de conceptos sobre ordenamiento territorial 

 

2 

1 



 
 

  

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT – Municipio de Albania 
  2021 

19 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2019 
 
La actividad generó unas bases en los participantes sobre el objeto e importancia del EOT, la importancia de la 
planificación en un territorio, involucrando a todos los que hacen parte del mismo en la protección y 
conservación de los recursos naturales. Además, al utilizar el mismo lenguaje de los asistentes, se fortaleció el 
ejercicio, pues mucha de la información levantada y consolidada fue comprendida por las partes y, por lo tanto, 
se proyecta que pueda ser replicada a los interesados, motivando la participación en futuros espacios de trabajo. 
 
Para cerrar el ejercicio, de nuevo en plenaria, se articularon estos conceptos trabajados para definir qué es un 
Esquema de Ordenamiento Territorial, sus fases, productos y actividades a desarrollar en cada una de ellas, 
procesos para la concertación y la forma como se vincula la ZAP en los productos del ordenamiento.   
 

Mesas temáticas de trabajo para la recopilación de información: Se planteó como metodología 
la conformación de 4 mesas temáticas de trabajo, las cuales estaban moderadas por un profesional 
de la consultoría, quien se encargó de guiar el ejercicio a todos los participantes. Luego, se organizó 

a los asistentes en 4 grupos y se inicia el ejercicio con la ubicación de los grupos de asistentes en cada una de 
las mesas conformadas. Cada grupo debería permanecer en las mesas durante 30 minutos y luego hacer una 
rotación por la mesa siguiente, de tal manera que todos los participantes tuvieran la oportunidad de estar y 
aportar en todas las temáticas, desde su visión de territorio y lo que identifican como problemáticas y 
necesidades.  
 
Para la recopilación de información, se utilizaron dos herramientas, muy conocidas para los diagnósticos 
participativos, pues su esencia, facilita ahondar en las condiciones reales del territorio, identificar problemas, 
causas, consecuencias y posibles soluciones, desde el punto de vista de quienes viven y desarrollan actividades 
en el territorio: Cartografía Social y Árbol de Problemas.  
 
Cartografía social: Consiste en la representación actual del territorio, construida de manera participativa, que 
refleja la mirada, intereses, historia y perspectiva de los participantes, a partir de la identificación y el inventario 
de elementos significativos (hitos del paisaje, lugares y modos de producción, por ejemplo), permite analizar 
escenarios pasados y futuros; posibilita que los actores puedan determinar sus intereses en términos de la 
planificación del área protegida y genera insumos para la planeación, administración y gestión del territorio y 
sus recursos. A partir de una guía de preguntas base se realizó el trabajo de plasmar la información en el mapa.  
 
Anexo 5 Guía de preguntas, cartografía social 
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Árbol de problemas: Es una representación gráfica de las posibles relaciones cualitativas causa (raíces) – 
efecto (ramas) entre diversos factores o factores determinados, y las relaciones de dichos factores entre sí. 
Esta metodología permite expresar relaciones, flujos, conexiones, causas y efectos de diferentes tipos. Se 
aplica para obtener una visión global de problemas o situaciones complejas, para identificar los factores 
involucrados en los mismos, y sus interrelaciones. Es una herramienta adecuada no sólo para identificar 
problemáticas, sino para identificar alternativas de intervención y solución. 
 

Cierre del espacio, acuerdos y compromisos: Se concluye el espacio, agradeciendo a todos los 
asistentes su participación y compromiso con el proceso adelantado para la revisión y ajuste del EOT 
del municipio; asimismo, se motiva a los actores a ser constantes en su participación y a invitar a 

aquellos que no asistieron para que se vinculen a las próximas jornadas de trabajo, de la fase de formulación. 
También, el equipo de la consultoría se compromete que, para los próximos espacios, se presentarán los 
avances del diagnóstico y se socializarán los resultados de lo construido en estas jornadas. En este momento, 
también se resolvieron algunas dudas y preguntas de los participantes, no obstante, esta actividad fue 
transversal durante toda la jornada, pues se iban solucionando a lo largo del espacio y a medida que se iban 
presentando   
 
Por último, se informa a los asistentes que los profesionales de la consultoría se encuentran haciendo jornadas 
de campo para la recolección de información de coberturas, uso del suelo, de gestión del riesgo, geología, 
geomorfología y levantamiento urbano, por lo que se solicita a los participantes su ayuda y apoyo con los 
profesionales de recolectar esta información. 
 

5.3.2. Agenda de las jornadas 
 
Para cada uno de los espacios de construcción, se planteó la siguiente agenda de trabajo:  
 
Figura 12. Agenda de trabajo, jornadas de construcción componente Diagnóstico 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2019 
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5.4. Sistematización de los aportes e información recolectada en los espacios de construcción y diálogo 
 
En este apartado, se realiza una recopilación y síntesis de los aportes recibidos para cada una de las temáticas 
en los espacios de construcción realizados en el municipio de Albania y que complementan, desde la visión y 
conocimiento de los actores, cada uno de los componentes del diagnóstico. En estos ejercicios, se hizo la 
identificación de las condiciones actuales y problemáticas en temas de gestión del riesgo, cambio climático, 
medio ambiente, vivienda, servicios, equipamiento y espacio público, infraestructura vial y movilidad y la 
delimitación de limites veredales. Asimismo, cada una de estos soportes (listados de asistencia, relatorías, 
soportes del material trabajo y registro fotográfico) se encuentran en el Anexo 6. Soportes espacios de 
construcción y diálogo, fase de diagnóstico. 
 

5.4.1. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el teatro municipal de Albania. 
 
Tabla 7. Sistematización de los aportes e información recolectada, Teatro municipal de Albania, lunes 02 de marzo de 
2020. 

                                                           
1 Para este ejercicio, se explicó a los participantes que no es un alcance del EOT hacer ajustes a los límites municipales, puesto que los únicos que 

pueden hacerlo es la Asamblea Departamental, por lo que el ejercicio estaba enfocado al ajuste de los límites veredales, o lo que estuviera dentro de la 
línea límite del municipio. A partir de esta explicación, se presenta en la mesa 3 mapas del municipio: el del EOT de 2012, el elaborado en los PDETS y 
la propuesta elaborada por la consultoría para el ejercicio. Luego, los participantes plasmaron su propuesta para sus veredas, trazando sobre el límite 
municipal, el ajuste que ellos consideraban el que correspondía a la realidad del territorio 

Temática Aportes e información recolectada 

Límites 
veredales1 

Las veredas que reconocen como vecinas son: 
 

- Vereda Alto Castañal: las veredas que reconocen como vecinas son: 
La Arenosa, Berlín, San Isidro, Delicias Canelo.  

- Vereda La Arenosa: las veredas que reconoce como vecinas son: 
Berlín, Alto Castañal, La Chorrosa, San Isidro, Samaria. No reconoce 
como vecina a la vereda Delicias.  

- Vereda San Isidro: las veredas que reconoce como vecinas son: 
Delicias Canelo, Arenosa, Los Jazmines, El Diviso, Florida II, El 
Quebradón, La Chorrosa. No reconocen como vecinas a las veredas 
Alto Castañal.  

- Cabecera municipal: las veredas que reconoce como vecinas son: 
Berlín, Samaria, Las Mercedes.  

- Vereda Samaria: las veredas que reconoce como vecinas son: Berlín, 
cabecera municipal, Las Mercedes, La Chorrosa, La Arenosa, La 
Unión.  

- Vereda La Chorrosa: las veredas que reconoce como vecinas son: 
Samaria, La Unión, La Arenosa, Florida II, La Unión. No están 
seguros si la vereda San Isidro hace limita con su vereda.  

- Vereda Las Mercedes: Berlín, Samaria, La Unión. 
- Vereda La Unión: Las Mercedes, Samaria, La Chorrosa, Fragua 

Fortuna. 
- Vereda Florida Blanca: Libertador, Rosal, Fragua Fortuna, 

Resguardo Indígena Pijaos de los Pijaos. 
Mesa de trabajo, límites veredales 
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Temática Aportes e información recolectada 

Gestión 
del 

Riesgo, 
Ambiente y 
Cambio 
Climático 

 

Los participantes manifiestan que, tienen la percepción que los ciclos de lluvia 
y sequia son mucho más extremos que años atrás. La contaminación 
producida por la quesera, en cercanía a escuelas y viviendas también 
preocupa a los participantes. También, la minería no formalizada, vierte los 
desechos en la Quebrada La Balata y en la desembocadura del río San Pedro.  
 
En relación a la identificación de eventos amenazantes, se localizaron por los 
participantes:  

 Inundaciones: en el barrio Las Brisas se presentan fuertes inundaciones, 
hasta la carrera 6. El alcantarillado presenta fallas cuando hay fuertes 
precipitaciones, se devuelven las aguas. El barrio se encuentra al lado de 
un humedal, por lo que, en temporada de lluvias, desde el humedal, se 
desbordan las aguas hacia el barrio. En el 2019, el centro recreacional 
Villa Amazónica se inundó, siempre sucede en épocas de invierno; 
además, todas las viviendas que se encuentran alrededor del río San 
Pedro y Fragua Chorroso. También se identifican inundaciones en las 
veredas Berlín y El Tambo, en las zonas altas, cerca al municipio de San 
José de Fragua, los meses más críticos son entre abril y julio. Hace 20 
años, el episodio más fuerte por inundaciones afectó vidas humanas, 
animales, viviendas y cultivos, en el municipio de Albania.  

 Socavaciones: en las veredas San Isidro, Las Delicias, Las Mercedes. En 
la inspección El Dorado, por el río San Pedro, también se identificaron 
algunas socavaciones.  

 Se presenta inestabilidad en la vía que conecta el casco urbano con 
Aguas Claras.  

 Vendavales: identificados para todo el municipio.  

 Identificación de una falla geológica en la zona de cordillera, en la parte 
alta, en límites con San José de Fragua.  
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Sumado a lo anterior, los asistentes mencionan que los habitantes no han 
recibido instrucciones sobre que se debe hacer en caso de una amenaza 
natural, además, no cuentan con cuerpo de bomberos, Defensa Civil y no hay 
personal capacitado para la atención de emergencias. 

Mesa de trabajo, gestión del riesgo, ambiente y cambio climático 

Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Vivienda, 
servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

SALUD:  El centro de salud de primer nivel 
de Albania no tiene la suficiente capacidad 
para la atención, especialmente para 
emergencias, por lo que algunas personas 
acuden a Florencia. Además, manifiestan 
que los profesionales del centro de salud no 
están capacitados para la atención de 
partos y no hay médicos. No cuentan con 
equipos especializados para exámenes, 
tampoco con ambulancias que presenten 
un servicio constante. Los puestos de salud 
de los centros veredales están cerrados.  
 
Además de los servicios de salud, los de 
notariado, bancarios y en su mayoría, el de 
abastecimiento alimentario, los 
participantes manifestaron recibirlos 
directamente en el centro de Albania. Para 
el caso de servicios judiciales, manifiestan 
que solo hay un juez por lo que a veces, y 
dependiendo la urgencia, se deben remitir a 
Belén de los Andaquíes o a Florencia.  

Proponen además que se 
pueda, a futuro, fortalecer las 
sucursales bancarias y la 
infraestructura en donde se 
realizan los pagos de servicios 
públicos. 
 
Además, el municipio no cuenta 
con infraestructura para 
educación superior, sugieren 
que se pueda aprovechar los 
salones de la Institución 
Educativa para ofrecer algunos 
cursos y clases tanto a los 
jóvenes como a los adultos del 
municipio. También, proponen 
el desarrollo de un piloto de un 
Centro Experimental 
Agropecuario. 
 
Los participantes también 
identificaron la necesidad de 
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EDUCACIÓN: se encuentra la Institución 
Educativa de Albania, que ofrece servicios 
desde jardín hasta el grado once. La 
infraestructura se encuentra en regulares 
condiciones, los restaurantes escolares 
están en malas condiciones, faltan aulas 
para acomodar de manera más óptima a los 
estudiantes.  Otra situación que resulta 
problemática para los asistentes se debe a 
que ni institución educativa, las escuelas 
rurales ni los puestos de salud cuentan con 
predios titulados, lo que dificulta la gestión 
de recursos para su mejoramiento. 
 
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA:    

 Dos polideportivos: carece de buena 
iluminación.  

 Un parque infantil 

 Un parque central 

 Un centro infantil  

 Cementerio: en época de invierno, se 
inunda, por lo que requiere de una 
reubicación.  

 
El municipio no cuenta con plantas de 
beneficio animal, se practica de manera 
informal dentro de las viviendas. Tampoco 
cuentan con plazas de mercado.  
 
PATRIMONIO NATURAL: La estatua de la 
bailarina en el centro del parque principal.  

 
FIESTAS PATRONALES: El municipio no 
cuenta con un escenario físico para las 
fiestas, además no hay equipamiento para 
la conformación de una banda municipal. 
Sin embargo, destacan la participación de 
Albania en los juegos nacionales y en el 
Reinado del Sur.  
 
VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS: En 
términos generales, los asistentes de las 
veredas participantes, señalan que ninguna 
de sus viviendas cuenta con sistemas de 
alcantarillados y tratamientos de aguas 
residuales. Además, no tienen sistemas de 
saneamiento básico ni red de gas. Las 
viviendas son construidas en madera, por lo 
que muchas se encuentran en malas 
condiciones. Sumado a esto, no reciben el 

una cancha sintética de fútbol y 
un refugio u hogar de paso para 
personas que transitan por el 
casco urbano de Albania. 
 
Sugieren que, a futuro, se 
puedan gestionar proyectos 
productivos que apoyen las 
capacidades técnicas para la 
comercialización de ciertos 
productos provenientes de los 
pequeños productores de 
Albania. 
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servicio de alumbrado público, aun cuando 
lo cancelan en las facturas de energía 
eléctrica, por lo que solicitan o les sea 
proveído el servicio o se les cancele el pago 

 Vereda Berlín: Ocho (8) viviendas no 
cuentan con el servicio de energía. 
presenta fallas en el servicio de agua. 

 Vereda Alto Castañal: presenta fallas 
en el servicio de agua. Igualmente, 
aproximadamente 8 viviendas no 
cuentan con el servicio de energía 
eléctrica.    

 Vereda San Isidro: aproximadamente 
cuatro (4) viviendas no tienen servicio 
de energía eléctrica. presenta fallas en 
el servicio de agua. La recepción de 
telefonía celular es débil.  

 Vereda Las Delicias: presenta fallas en 
el servicio de agua. Una (1) vivienda no 
cuenta con el servicio de energía.  

 Vereda La Arenosa: tres (3) viviendas 
carecen del servicio de energía.: 
presenta fallas en el servicio de agua 

 Vereda La Chorrosa: presenta fallas en 
el servicio de agua.  

 Vereda Florida Blanca: presenta fallas 
en el servicio de agua. 

 Vereda La Unión: Una (1) vivienda no 
cuenta con el servicio de energía.  

 Vereda Las Mercedes: cinco (5) 
viviendas carecen de servicio de 
energía.  

 Vereda La Samaria: tres (3) viviendas 
no cuentan con servicio de energía 
eléctrica. 

 
 

Mesa de trabajo, vivienda, servicios públicos, equipamiento y espacio público 
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Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Infraestructura 
vial y movilidad  

Se realizó la identificación de las principales 
vías y caminos que conectan al casco 
urbano con las veredas alrededor:  

 Anillo vial que conduce desde el casco 
urbano, pasa por las veredas La 
Arenosa, Las Delicias, Alto Castañal, 
San Isidro, Los Jazmines y termina en 
Florida II. En el punto por donde cruza 
en la vereda San Isidro, el puente que 
existe necesita un mejoramiento  

 La vía que sale desde el casco urbano 
hasta Aguas Claras, requiere dos (2) 
alcantarillas, reductores de velocidad y 
un tramo, que comunica a Albania con 
Curillo, requiere un mejoramiento.  

 La vía que conecta la vereda Berlín con 
el anillo vial, requiere de un box culvert 
para mejorar la conectividad.  

 La vía de la vereda Las Mercedes 
requiere una alcantarilla, pues en 
época de invierno, se inunda e impide 
la movilidad.  

 Las vías de las veredas La Samaria, 
también requieren alcantarillas.  

 La vía que conecta la vereda Florida 
Blanca con Los Libertadores requiere 
de mejoramiento.  

 

Para los problemas y 
deficiencias en la 
infraestructura de las vías 
terciarias, proponen que los 
recursos puedan ser 
administrados por las 
comunidades, a través de 
convenios solidarios. Desde los 
PDETS, se incluyeron la 
construcción de algunas vías 
priorizadas, por lo que deben 
ser tenidas en cuenta. 
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Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Albania, 2020 
 

5.4.2. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el Centro Poblado Versalles. 
 
Tabla 8. Sistematización de los aportes e información recolectada, Salón comunal Centro Poblado Versalles, lunes 02 de 
marzo de 2020. 

Temática Aportes e información recolectada 

Límites 
veredales 

Se revisó la vereda Carmen Balata, pasando por la quebrada La Balata, 
estaba en la propuesta elaborada por la consultoría, se subió un poco 
para que limitara con la quebrada El Triunfo. Por la vereda Triunfo Balata 
no se visualizaba la quebrada San Isidro, no limita con Quebradón y limita 

Las condiciones de la vía urbanas son 
buenas, sin embargo, aseguran que 
carecen de señalización y demarcación. 
Por otro lado, manifiestan que para el sector 
rural son deficientes. En el puente del río 
San Pedro se requiere un mejoramiento 
para los vehículos de carga pesada. En 
relación a los servicios de transporte, se 
evidencia un buen servicio por parte de las 
empresas transportadoras en la zona 
urbana, aunque dicen que los horarios 
pueden ser muy limitados y los costos muy 
altos. Para el sector rural, el medio más 
usado es el lechero y puede ser costoso, 
dependiendo los trayectos.  
Mesa de trabajo, infraestructura vial y movilidad 
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con San José de Fragua, la vereda El Porvenir también limita con la 
vereda El Diviso y la vereda Quedrabón la cruza el Río San Pedro. 

Ejercicio límites veredales 

 

Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Gestión del 
Riesgo, 
Ambiente y 
Cambio 
Climático 
 

Los asistentes manifiestan que la 
deforestación es la principal problemática 
que mayormente los aqueja, pues trae 
afectaciones a las fuentes hídricas. 
Asimismo, la ganadería extensiva es otra 
situación que se asocia con la calidad del 
recurso hídrico, debido al aumento de la 
contaminación que presentan las 
quebradas y nacimientos asociada a esta 
actividad, ocasionada, según manifiestan, 
por la falta de canales que conduzcan agua 
a los reservorios.  
 
Mencionan la socavación de la quebrada 
La Lubona e inundaciones al borde del río 
Quebradón. 

Proponen la implementación de 
sistemas de bombeo para la 
actividad ganadera. Los 
participantes solicitan que 
además de la formulación de 
proyectos, se requiere que los 
mismos sean implementados para 
beneficio de los campesinos de la 
región. 
 
También manifiesta la urgencia de 
desarrollar buenas prácticas 
ganaderas, tomando como base 
la experiencia de los campesinos, 
quienes han defendido los 
ecosistemas y han optado por la 
consolidación de estrategias de 
conservación de los recursos 
naturales. Se evidencia también 
una necesidad de implementar 
proyectos productivos sostenibles 
que permitan reducir los impactos 
negativos sobre los recursos 
naturales del municipio.  

Mesa de trabajo, gestión del riesgo, ambiente y cambio climático 
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Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Vivienda, 
servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

SERVICIOS PÚBLICOS: El servicio de 
acueducto para el centro poblado 
Versalles no funciona bien, por lo que el 
agua es de mala calidad. Asimismo, 
carece de una conexión a una PTAP.  
 
VIVIENDA: Para el tema de vivienda, la 
falta de recursos económicos para el 
mejoramiento de las viviendas y la 
dificultad para transportar materiales de 
construcción hacia las zonas rurales, 
hace que los pobladores evidencien 
como una problemática el mal estado en 
la infraestructura de sus viviendas. 
 
SALUD: los habitantes de Versalles y las 
veredas alrededor reciben el servicio en 
el centro de Albania. Aseguran que la 
calidad del servicio es regular, cuentan 
con servicio de enfermería, pero no hay 
un médico permanente y no cuenta con 
suficiente dotación de medicamentos. Se 
realizan jornadas de vacunación cada 6 
meses y hacen brigadas de salud cada 
año. Los servicios de citas médicas y 
odontológicas también son recibidos 
directamente en el Centro de Salud de 
Albania y dependiendo el nivel de 

Solicitan que se pueda mejorar el 
tratamiento del agua a través de la 
bocatoma de San José de Fragua 
(un proyecto que ya se presentó 
pero que no se ha podido 
desarrollar). También, aseguran 
que la empresa de servicios 
públicos debe efectuar un 
mejoramiento en el manejo de sus 
recursos financieros, a través de 
la articulación con las demás 
instituciones y actores del 
territorio para el mejoramiento del 
servicio.  
 
En caso de emergencias, la 
ambulancia no siempre llega a 
brindar atención, por lo que se ve 
la necesidad de ampliar la 
cobertura del servicio y de tener 
un médico rural. 
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urgencias, algunas personas acuden 
también al Centro de Salud, a Florencia, 
a San José de Fragua y/o a Belén de los 
Andaquíes.  
 
EDUCACIÓN: la Institución Educativa de 
Versalles presta los servicios desde los 
grados jardín hasta noveno. Carece de 
docentes y cuenta con aproximadamente 
49 estudiantes. Los baños se encuentran 
en mal estado, así como el restaurante 
escolar. Las aguas negras caen cerca de 
la institución y producen mal olor. No 
cuentan con una sala de sistemas.  
 
Por su parte, la escuela de la vereda El 
Triunfo está abandonada, no se 
encuentra en funcionamiento, la escuela 
de la vereda Carmen Balata tiene 7 
alumnos y funciona hasta el grado 
quinto. El estado de la infraestructura es 
regular, pues tiene problemas en el techo 
y no cuenta con agua potable.  
 
SERVICIOS NOTARIADOS Y 
BANCARIOS: todos son realizados en 
Albania, en la notaria y en la oficina del 
Banco Agrario de la dispone el municipio. 
Para algunos habitantes de Carmen 
Balata y El Triunfo les es mucho más ágil 
remitirse hasta Belén de los Andaquíes y 
Florencia para realizar los trámites.  
 
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA Y 
RECREATIVA: en el centro poblado de 
Versalles, se cuenta con un polideportivo 
que es usado como salón comunal y 
parque recreativo para todos los 
habitantes del sector y de las veredas 
aledañas. Existe una inspección de 
policía en el centro poblado de El Dorado 
y un cementerio en Versalles, que no 
está plenamente acondicionado para 
funcionar como tal y las exhumaciones 
no cumplen con las condiciones mínimas 
para el manejo de residuos provenientes 
de la descomposición de los cadáveres. 
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Mesa de trabajo, vivienda, servicios públicos, equipamiento y espacio público 

Temática Aportes e información recolectada 

Infraestructura 
vial y movilidad 

Se realizó la identificación de las principales vías y caminos que conectan a 
las veredas del núcleo:  
 
1. Vía Albania – San José de Fragua: falta de material, alcantarillado, 

siempre se inunda, requiere de mantenimiento y manifiestan que tiene 
una falla geológica en la vereda Quebrada Honda.  

2. Vía Versalles – Carmen Balata – La Esperanza: es un anillo vial. No tiene 
un puente sobre la quebrada La Balata, requiere de mantenimiento. En la 
quebrada Minapobre se necesita tubería, material y alcantarillado. De ser 
mejorado el anillo vial, se puede solicitar la ruta de transporte. 

3. Camino desde la Versalles – Carmen Balata – Porvenir: es un camino 
real. 

4. Camino desde Versalles – Campo Alegre: es un camino real. 
5. Vía Km 13, Versalles – San José. 
6. Vía Versalles – Porvenir: en material de alcantarillado, requiere un puente 

sobre el río San Pedro.  
7. Vía Carmen Balata – El Porvenir: el Porvenir requiere de un puente 

colgante sobre el río San Pedro; existe un puente peatonal que está en 
malas condiciones, afecta la movilidad.  

8. Vía Sonrisa – La Balata: falta afirmado y alcantarillado, hay un puente en 
madera.  

9. Triunfo Balata – Albania: se requiere hacer el ajuste del puente y los 
arreglos necesarios.  

 
Las vías en general, manifiestan los participantes, se encuentran en regulares 
condiciones, requieren de infraestructura como puentes, bancadas y 
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alcantarillas. Algunos habitantes de las veredas se han organizado para 
recolectar material y ofrecer su mano de obra para el mejoramiento de las vías 
y caminos, pues de esta manera se les facilita el transporte de sus productos 
hacia otros municipios cercanos como San José de Fragua y Belén de los 
Andaquíes.  
 
En el tema de movilidad, los habitantes de este núcleo se transportan en motos 
particulares, cuyo trayecto puede costar entre $15.000 y $20.000 hasta 
Albania, el carro del lechero, que también ofrece el servicio y es mucho más 
económico ($5.000 y $6.000) y el motocarro que puede costar hasta $35.000.  
 
A veces, por el estado de las vías, les queda mucho mejor a los productores 
de Triunfo Balata no comercializar directamente en Albania. En época de 
invierno se complica la conectividad.  
Mesa de trabajo, infraestructura vial y movilidad  

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2019 
 

5.4.3. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en Centro Poblado El Dorado. 
 
Tabla 9. Sistematización de los aportes e información recolectada, Salón Comunal Centro Poblado El Dorado, martes 03 
de marzo de 2020. 

Temática 
Aportes e información recolectada 

Propuestas y alternativas 
identificadas por los actores 

Gestión 
del 

Los asistentes manifestaron que en 
las veredas El Dorado, Jardines, 
Sonrisa, Ospina Pérez, Bella Aurora, 

Problemáticas y propuestas:  
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riesgo, ambiente 
y cambio 
climático  

El Paraíso, Aranzazo y Las 
Margaritas se han presentado 
vendavales entre agosto de 2019 y 
febrero de 2020, afectando a las 
escuelas, casas, la provisión del 
servicio de energía y cultivos. Estos 
fenómenos se presentan anualmente. 
Las inundaciones, se han presentado 
principalmente en las veredas El 
Porvenir, Dorado cerca del río San 
Pedro, en Jardines, Sonrisa, Ospina 
Pérez y La Paz. Se presentan entre 
febrero y abril, en las temporadas 
invernales. Cuando se presenta, trae 
afectaciones en cultivos, pastos y en 
los caminos y vías que conectan a las 
veredas con Albania y otros 
municipios.  
 
 

 No hay una respuesta rápida 
para la atención a emergencias 
naturales: lo atribuyen a la falta 
de profesionales capacitados 
para la atención y por el mal 
estado de las vías, que no 
facilitan la conectividad. 
Proponen como alternativas, la 
capacitación a personal y a la 
misma comunidad para actuar 
frente a las emergencias y 
destinar presupuesto para la 
atención.  
 

 Educación ambiental: 
ocasionado, según los 
asistentes, por la ausencia de 
políticas claras, la falta de 
sentido de pertenencia y el 
aumento de las actividades 
extractivistas, a través del 
aumento de las quemas de 
bosques. Proponen que se haga 
un cumplimiento y continuidad de 
la normatividad que a nivel 
nacional y departamental existe, 
así como el fortalecimiento de la 
educación ambiental.  

 
Mesa de trabajo, gestión del riesgo, ambiente y cambio climático 

 

Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 
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Vivienda, 
servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

VIVIENDA: Las casas del centro 
poblado El Dorado, son de madera, 
las cuales se han ido deteriorando 
como consecuencia de las lluvias, 
además de ser escasa por la 
regulación de la tala en el municipio. 
Carecen, además, de unidades 
sanitarias, cuentan con pozos 
sépticos; los recursos de las familias 
son escasos para el mejoramiento de 
vivienda, asimismo, mencionan que 
muchas familias de El Dorado y 
veredas alrededor del centro poblado, 
tienen problemas por hacinamiento. 
 
SERVICIOS PÚBLICOS: En cuanto 
al tema de agua potable, los 
asistentes manifiestan que la calidad 
del servicio es regular, carece de 
tratamiento para el consumo humano 
y no llega con suficiente presión. El 
servicio no llega en su totalidad a las 
veredas La Samaria, Chorrosa, San 
Isidro, Alto Castañal y La Unión. No 
cuentan con redes de gas natural. En 
las veredas Berlín y Las Mercedes, no 
hay energía eléctrica en espacios 
públicos, sin embargo, se hace el 
cobro por el servicio. También 
mencionan que, en las zonas rurales, 
se presentan muchas variaciones de 
energía. La falta de saneamiento 
básico también es considerada una 
problemática para los asistentes.  
 
ESPACIO PÚBLICO: Los asistentes 
del centro poblado El Dorado y 
veredas cercanas, reciben los 
servicios médicos y de salud en el 
casco urbano de Albania; sin 
embargo, se quejan constantemente 
por la demora en la atención, por la 
distancia que deben recorrer para 
llegar a las citas, además, mencionan 
que el puesto de salud de El Dorado, 
no se encuentra dotado. Además, de 
este puesto de salud, se identificaron 
los siguientes:  
 

 Puesto de salud Las Margaritas. 

 Centro de salud El Paraíso.  

Una de sus principales 
recomendaciones es que las 
viviendas en estado de riesgo puedan 
ser priorizadas para ser reubicadas o 
acceder a mejoramientos de la 
infraestructura. Además, sugieren 
que se realicen convenios entre el 
estado y las comunidades, para que 
todos los recursos que puedan ser 
destinados al mejoramiento de 
viviendas, puedan ser manejados y 
regulados por ellos mismos. 
 
Para el tema de vivienda, proponen: 

 La ejecución de los proyectos 
existentes.  

 Parcelación rural productiva. 

 Mejoramiento y construcción de 
viviendas, priorizando a las 
familias que más lo requieran, a 
través de un diagnóstico real de 
las condiciones de las viviendas.   

 Capacitación a las comunidades 
en la formulación de proyectos 
para gestionar recursos ante 
distintas entidades. 

 
Proponen el desarrollo de 
captaciones subterráneas a través de 
aljibes para abastecerse del servicio 
de agua. Asimismo, aseguran que el 
municipio requiere de una PTAR para 
abastecer del servicio tanto al casco 
urbano de Albania, como a los 
centros poblados y las veredas. 
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Las principales problemáticas 
mencionadas, relacionadas con la 
infraestructura en salud son: 
 

 Falta de dotación de los centros 
y puestos de salud: sumado a 
esto, mencionan que las 
enfermeras que atienden los 
puestos, deben fortalecer sus 
capacidades técnicas.  

 Restricción del personal del 
centro de salud.  

 Falta de dotación de equipos de 
radiografías y rayos X.  

 
EDUCACIÓN: Las escuelas que se 
identificaron en el ejercicio son:  
 

 Escuela vereda La Argentina. 

 Escuela vereda Carmen Balata. 

 Escuela centro poblado El 
Dorado. 

 Escuela vereda Las Margaritas. 

 Escuela vereda El Paraíso.  
 

El estado de la infraestructura de las 
escuelas es regular, muchas no 
cuentan con un adecuado sistema 
sanitario y carecen de agua potable. 
En relación a la infraestructura 
educativa, los participantes 
mencionan que las escuelas no 
cuentan con laboratorios, aulas 
TIC´S, rutas escolares ni salas 
múltiples.  

 
La principal problemática relacionada 
a la infraestructura es que, en su 
mayoría, las escuelas ni puestos de 
salud cuentan con los predios 
titulados, por lo que se dificulta la 
gestión de recursos para su 
mejoramiento.  
 
INFRAESTRUCTURA 
COMUNITARIA: 
En el centro poblado El Dorado hay 
un polideportivo que se encuentra en 
mal estado y carece de iluminación. 
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Carecen de parques para la libre 
recreación. No cuentan con iglesias o 
centros religiosos en el centro 
poblado ni en ninguna de las veredas 
participantes. Cuentan con un 
cementerio en el centro poblado El 
Dorado. Para recibir los servicios 
notariados y de banco, acuden 
siempre a Albania. 

Mesa de trabajo, vivienda, servicios públicos, equipamiento y espacio público 

Temática Aportes e información recolectada 

Infraestructura 
vial y movilidad 

Se realizó la identificación de las condiciones de las vías las principales vías y 
caminos que conectan a las veredas del núcleo:  
 

 Vía El Dorado – Mariano Ospina: la vía ya tiene un tramo construido, por 
lo que se hace necesario que se termine la construcción de la vía.  

 Las vías terciarias que conectan a El Dorado con las veredas alrededor 
requieren un mantenimiento, adecuación de puentes y alcantarillas.  

 La vía que comunica de El Dorado al Paraíso, requiere de un reductor de 
velocidad.  

 Vía Las Margaritas – El Paraíso: la vía ya tiene un tramo construido, por 
lo que se hace necesario que se termine la construcción de la vía. 

 Se requiere placa huella en la vía principal de la vereda Ospina Pérez. 
 
Además, los participantes señalan que hace falta una ruta veredal y mejor 
transporte para los estudiantes que se trasladan desde las veredas a las 
escuelas. Las condiciones de las vías son malas, sumado a que existe una 
sensación generalizada en que el municipio no los apoya para el mejoramiento 
de las vías. En épocas de lluvia, las vías se vuelven intransitables, lo que 
dificulta la comercialización de los productos y la accesibilidad para adquirir 
servicios médicos, educativos y de abastecimiento alimentario. 
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Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 

5.4.4. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en la vereda Aguas Claras. 
 
Tabla 10. Sistematización de los aportes e información recolectada, Salón comunal vereda Aguas Claras, martes 03 de 
marzo de 2020. 

Mesa de trabajo, infraestructura vial y movilidad 

Temática Aportes e información recolectada 

Límites 
veredales 

 
 

Se realizó el ajuste de los límites veredales, en la cartografía de propuesta 
de la consultoría, faltaban las veredas Santa Cruz y El Diviso, por lo que 
fueron incluidas en la nueva propuesta. Además, se delimitó la zona del 
resguardo. Por último, se hace la claridad que el ajuste final del límite vereda 
se realizará con los resultados de los otros ejercicios cartográficos de los 
demás espacios de participación.  

Mesa de trabajo, límites veredales 
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Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Gestión 
del 

Riesgo, 
Ambiente y 

Cambio Climático 
 

En términos generales, los grupos 
identificaron tormentas y vendavales 
como principales eventos 
amenazantes, que han afectado a las 
viviendas de las veredas de Aguas 
Claras y Florida Uno. 
  
Los grupos mencionaron la 
deforestación y disminución de oferta 
hídrica como principales 
problemáticas que afectan a las 
comunidades, la última asociada a las 
actividades de hidrocarburos. 
Además, aseguran que la falta de 
alternativas productivas, por la 
ausencia de proyectos productivos, 
hace que la no ampliación de la 
frontera agrícola sea cada vez más 
difícil. Pero, además, también 
mencionan que muchas personas no 
tienen conciencia en mantener y 
cuidar las rondas hídricas.  

Como soluciones proponen el 
aprovechamiento forestal, mayor 
producción de leche con menos 
uso de ganado, arreglos 
agrosilvopastoriles, que se asocia 
con la ZAP en la categoría de 
fincas campesinas integrales, 
incentivos para las personas que 
conserven y mantengan el recurso 
natural, proyectos productivos 
sostenibles, la reforestación con 
seguimiento y asesoría técnica, 
mayor apropiación del territorio y 
fortalecimiento de la educación 
ambiental.  
 

Mesa de trabajo, Gestión del riesgo, ambiente y cambio climático 
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Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Vivienda, servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

VIVIENDA: Las problemáticas que 
fueron resaltadas por todos los 
participantes en este aspecto, son el 
deterioro y deficiente estado de las 
viviendas, la deficiencia en la 
prestación de servicios públicos 
domiciliarios.   
  
Los participantes de las veredas El 
Triunfo, Rosal y El Diviso, 
manifestaron que todas las viviendas 
son construidas en madera, el cual se 
ha ido deteriorando debido a la lluvia 
y el tiempo de construidas. Las 
veredas el Rosal y El Diviso constan 
de 11 casas cada una. La mayoría de 
las casas constan de 2 y 3 
habitaciones, sin baterías sanitarias. 
 
SERVICIOS PÚBLICOS: manifiestan 
que no existen acueductos veredales 
en la zona, por lo que el agua 
proviene de aguas lluvia, pozos 
profundos, caños y los nacimientos. 
El servicio de energía para los 
participantes de las veredas El Diviso, 
Santa Cruz, Florida Blanca y El 
Triunfo es malo, además manifiestan 
que pagan impuesto por alumbrado 
público cuando ellos no cuentan con 
este servicio en las veredas. 
 
En el manejo de los residuos sólidos, 
las veredas El Diviso, Santa Cruz, 
Florida Blanca y El Triunfo, los 
residuos no aprovechables los 
entierran y con algunos hacen abonos 
orgánicos; no manifestaron que 
quemaran las basuras. Para la 
cocción de alimentos, son utilizadas 
las estufas de leña y carbón y en 
algunas viviendas, cuando el servicio 
llega hasta las veredas, el cilindro de 
gas.  
 
EDUCACIÓN: en relación a 
equipamientos educativos, 
mencionan que algunas escuelas se 

Solicitan que puedan ser 
gestionadas viviendas nuevas, con 
nuevos materiales de 
construcción, además de la 
madera, ya que hoy en día es 
escasa y no consideran que sea 
bueno para los recursos naturales 
continuar con ésta práctica, pero 
también aseguran que para los 
habitantes del sector rural es más 
difícil adquirir materiales para la 
construcción por costos y traslado. 
 
Proponen también, el 
mejoramiento de vivienda, la 
construcción de viviendas nuevas 
para mujeres víctimas del conflicto 
y cabeza de hogar, así como la 
proporción de estufas ecológicas y 
unidades sanitarias a las familias 
que carecen de estas.  
 
En cuanto a servicios públicos, 
proponen la dotación de paneles 
solares en las viviendas; 
igualmente, mencionan la 
ampliación de la cobertura del 
servicio de energía y agua potable, 
principalmente en el centro 
poblado y veredas alrededor. 
 
Manifiestan que, ante la ausencia 
de acueductos veredales, cada 
vivienda requiere electrobombas 
para facilitar el acceso, además de 
sistemas de saneamiento básico y 
potabilización del agua. Para el 
manejo de los residuos sólidos, 
proponen la ampliación del servicio 
de los vehículos recolectores de 
basura del municipio y la 
construcción de biodigestores.  
 
Relacionado a la infraestructura 
educativa, las escuelas que están 
operando, requieren mejoramiento 
en su infraestructura y de los 
espacios para la recreación como 
canchas deportivas y parques, que 
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están quedando sin estudiantes y 
otras sin docentes.  
 
INFRAESTRUCTURA 
COMUNITARIA: el centro poblado de 
Aguas Claras ni las veredas 
alrededor, cuentan con bibliotecas, 
aulas TIC en funcionamiento, ni 
salones comunales. Toda la 
infraestructura comunitaria y cultural 
se encuentra directamente en 
Albania. En este sentido, las 
comunidades manifiestan como su 
principal problemática, la ausencia de 
salones comunales donde puedan 
reunirse.  
 
SALUD: los habitantes de las veredas 
alrededor del centro poblado de 
Aguas Claras, asisten a citas 
médicas, urgencias, vacunación y 
demás servicios asociados, 
directamente al Centro de Salud de 
Albania; los exámenes con 
especialistas y servicios clínicos de 
segundo y tercer nivel, los reciben 
directamente en Florencia o, en 
algunos casos como exámenes de 
laboratorio en Belén de los 
Andaquíes. También manifiestan que, 
anteriormente, se realizaban brigadas 
de salud en los centros poblados, 
pero desde hace un tiempo ya no se 
realizan y además los promotores ya 
no van hasta las veredas a hacer 
revisiones.  
 
EQUIPAMIENTO Y ESPACIO 
PÚBLICO: 
Los servicios de notariado y 
bancarios son realizados en el 
municipio de Albania. Cuentan con 
una sede del Banco Agrario, con una 
Notaría y una oficina de la 
Registraduría Civil. Solo en Florida 
Uno se encuentra ubicada una 
iglesia. 
 
Para adquirir los productos de la 
canasta básica familiar, las familias 
deben comprarlos en Albania, San 

además de beneficiar a los 
estudiantes, son de provecho para 
las comunidades y vecinos de las 
veredas. 
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José de Fragua y Curillo. Muchas 
veces prefieren desplazarse hasta 
Florencia, pues las verduras y víveres 
son más económicos de lo que 
consiguen en Albania. Existe una 
tienda en el centro poblado de Aguas 
Claras, el cual es frecuentado por las 
personas de las veredas aledañas.  
 
PATRIMONIO NATURAL: 

 Identifican las ceibas de El 
Dorado, como patrimonio cultural 
y natural. 

 La Virgen de las Mercedes como 
patrimonio cultural. 

 Los cananguchales lo identifican 
como un patrimonio natural. 

 
FIESTAS PATRONALES 

 En junio celebran San Pedro. 

 Las fiestas de Las Mercedes, el 
24 de septiembre en el municipio 
de Albania. 

Mesa de trabajo, vivienda, servicios públicos y equipamiento público 
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Temática Aportes e información recolectada 

Infraestructura vial 
y movilidad  

Se realizó la identificación de las principales vías y caminos que conectan 
a las veredas del núcleo:  

1. Vía Aguas Claras - El Rosal: en moto, el camino puede durar hasta 45 
minutos, las condiciones son regulares y los puentes que se han 
construido se han caído, pues son en madera. La vía se dejó de usar 
en un tiempo, por lo que ahora se requiere mantenimiento y relleno.   

2. Vía Aguas Claras - El Diviso: también en malas condiciones, en época 
de lluvia presenta muchas dificultades para transportarse. 

3. Vía Aguas Claras - Versalles: está en mejores condiciones, ha recibido 
mantenimiento. Algunas zonas cuentan con placa huella.  

4. Vía Aguas Claras - Santa Cruz: están en mal estado, requiere dos 
puentes para facilitar el acceso.  

5. Vía El Triunfo - Fragua Fortuna: no es transitable, es un camino de 
herradura.  

6. Vía Fragua Fortuna - Libertad: en mal estado, manifiestan que se 
requiere de un puente en la quebrada Grande y un box culvert en la 
quebrada Chuscalosa. 

7. Vía El Triunfo - Florida Blanca hasta el Dorado: se encuentra en regular 
estado, pero la problemática principal se relaciona la movilidad, pues 
ahora están molestando a los lecheros por transportar pasajeros y 
llevar encomiendas.  

 
También mencionaron que la vereda El Triunfo tiene un estudio de placa 
huella y que la vía a Versalles está priorizada para arreglos.  
 
En temas de movilidad, los habitantes del sector deben hacer sus 
desplazamientos en motocarro, motos y con el servicio del lechero, pues las 
el transporte público desde las veredas más alejadas del centro poblado no 
existe. El transporte desde el Aguas Claras hasta Albania puede costar 
entre 5 mil pesos, en los buses que transitan por la vía principal. Las 
empresas que circulan por el centro son Transyari y Aerovan y sus horarios 
son 7:30 am, 11:00 am y 3:30 pm. 
 
Los productos se comercializan principalmente a Florencia, en el caso de la 
leche a Nestlé y a los casilleros. Nestlé transporta la leche en camiones que 
ellos mismos pagan y para la comercialización a los casilleros, se hace a 
través de animales de carga, en cantinas. También venden sus productos 
en Albania, San José de Fragua y Belén de los Andaquíes. Por la falta de 
vías en buenas condiciones y de infraestructura para facilitar la movilidad 
dificulta la comercialización de los productos. Igualmente, ven la necesidad 
de un transporte escolar para que los niñas y niñas que asisten a las 
escuelas, puedan desplazarse. En época de invierno, los estudiantes dejan 
de asistir a clases pues las vías se vuelven intransitables y las quebradas 
aumentan su caudal, por lo que los niños no pueden cruzar.  
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Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Albania, 2020 

5.4.5. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el Resguardo Indígena 
Los Pijaos de los Pijaos. 
 
Por petición de la Gobernadora Indígena del Resguardo, el 10 de marzo se realizó una jornada de 

participación con los miembros del resguardo, con el fin de presentarles los alcances del proceso, dar claridad 
de la manera como se incluye al resguardo dentro del ordenamiento territorial y recopilar información 
relacionada con su plan de vida:  
 
Inicios del resguardo: En 1964, llegan los primeros indígenas al Caquetá, provenientes del Tolima, 

desplazados por el conflicto armado y la falta de oportunidades económicas que desde ese entonces se 

evidenciaban en la zona. Cuando llegan a Caquetá, se encuentran con otros indígenas del pueblo Pijao y 

deciden reunirse e iniciar el resguardo para compartir todas sus tradiciones y progresar en este territorio. 

Aseguran además que iniciar con el resguardo, fue un proceso largo y difícil, por todo el tema burocrático que 

implica la conformación de un territorio indígena. Para organizar las tierras del resguardo, varios integrantes 

donaron sus terrenos (unieron las escrituras en una sola), y unificaron las fincas, para un total de 117 hectáreas. 

Sumado a esto, manifiestan que gracias a la voluntad política del alcalde Ángel Cabrera, fue posible constituir 

el resguardo. La Resolución 014 del 10 de diciembre de 2002 del INCORA, ahora la Agencia Nacional de 

Tierras, le dio el carácter legal de resguardo a favor de la comunidad indígena Pijaos de los Pijaos.  

Convivencia: Los participantes manifiestan que en el territorio se sienten muy bien, están tranquilos y tienen 

buena relación con sus vecinos y el municipio. Varios integrantes de la comunidad se han marchado, 

especialmente porque la tierra es muy pequeña y no les brinda la oportunidad de ampliar zonas de cultivo o de 

hacer otras actividades productivas. Son 62 personas, organizadas en 19 familias, las que viven en el 

resguardo, incluidos niños y niñas. Sumando a las personas que son de su comunidad, pero se encuentran 

fuera de este territorio, el resguardo está conformado por 103 indígenas Pijaos. En el censo actual sale que son 

125. Tienen buena relación con el alcalde actual, es el único alcalde que ha venido a la comunidad a visitarlos. 

El alcalde está muy interesado en apoyarlos, especialmente con el tema de educación. 

El resguardo en el conflicto armado: comentan que en la época de violencia se respetó mucho su territorio, 

no tuvieron grandes afectaciones a causa de los grupos armados pues el resguardo fue una zona tránsito y las 

Mesa de trabajo, infraestructura vial y movilidad 
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confrontaciones se presentaban lejos del territorio; no obstante, procuraban no salir del resguardo por miedo a 

que fueran afectados. Manifiestan además que lo más difícil de la época de la violencia fueron las fumigaciones 

aéreas en el 2003, puesto que sus huertas se secaron, las fuentes hídricas y sus pozos se contaminaron y los 

peces murieron, la tierra quedo tan dañada que ni a los 3 años de sucedido el hecho se habían recuperado. 

Tuvieron también afectaciones en la salud de los miembros del resguardo. 

Construcción del plan de vida: A través de una Asamblea General con los miembros del resguardo, se llegó 

a un acuerdo sobre lo que se convertiría en su plan de vida. Tienen un nuevo borrador, que ha sido construido 

con el apoyo de la Vicaría del Sur y actualizado en los PDETS. Quieren profundizarlo en el tema de energía y 

vías.  

Cultura y tradiciones: La continuidad de las tradiciones en los jóvenes se ha ido perdiendo, pues las familias 

no las mantienen vivas y no se han transmitido con el paso de los años. Sumado a lo anterior, todos los 

integrantes del resguardo han sido evangelizados y comparten la religión católica.  

Educación: en el 2015, la escuela del resguardo fue incluida a la Institución Etnoeducativa Inga Yachaicury de 
San José del Fragua. Sin embargo, esta directriz ha repercutido en las la forma de gestión de los recursos para 
la escuela y se dificulta el intercambio de servicios. Por esto, su principal intención con el EOT y el Plan de 
Desarrollo, es que se puedan vincular de nuevo a la Institución Educativa de Albania.  La escuela está recién 
construida, pues las instalaciones anteriores ponían en riesgo a los estudiantes. La nueva escuela, aunque está 
en perfectas condiciones, no tiene la estructura tipo maloca, propia de la cultura indígena, pues la anterior 
administración y de donde provinieron los recursos, no la proyectó de tal manera. 
 
Gestión del riesgo, ambiente y cambio climático: se identificaron los siguientes eventos: 
 

- Inundaciones: anualmente, en la temporada de lluvias, los senderos y vías que conducen al resguardo 
se inundan a causa de las precipitaciones. 

- Avalanchas: en el año 2016, un vendaval afectó las viviendas y los cultivos de caña del resguardo.  
 
Vivienda: Todas las 13 viviendas que hacen parte del resguardo están construidas en madera y tierra. Se 
presenta el caso de una vivienda que acoge a dos familias, con problemas de hacinamiento, más exactamente 
la vivienda del señor Marcos.  
 
Servicios públicos: El agua la obtienen a través de aljibes y pozos profundos, el agua residual la depositan 
en quebradas, algunas viviendas cuentan con pozos sépticos. Para la cocción de alimentos, lo hacen por medio 
de leña, utilizando ollas de barro. Para el servicio de energía eléctrica, cuentan con una red que les brinda el 
servicio y que también beneficia a las veredas alrededor. Cinco (5) viviendas del resguardo no cuentan con el 
servicio de luz. Presentan la misma problemática que en el resto del municipio, en cuanto no cuenta con servicio 
de alumbrado público, pero si deben hacer el pago de éste.  
 
En cuanto a la recolección y manejo de residuos sólidos, con los orgánicos hacen abonos, los residuos no 
orgánicos y plásticos los queman o entierran dentro del mismo resguardo. La recepción de telefonía móvil es 
mala, solo en algunos puntos del resguardo alcanzan a tener algo de señal. No cuentan con internet ni aulas 
tic dentro del resguardo ni su escuela.  
 
Equipamiento y espacio público: Para la atención en salud, además de la partera que siempre atiende los 
partos en el resguardo y a las madres durante su gestación, la comunidad acude al centro de salud de Albania 
y a controles con especialistas directamente a Florencia. En el centro de salud siempre piden el 
acompañamiento de la partera, al momento de dar a luz algún bebé.  
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Los productos producidos en el resguardo, entre los que se encuentran la caña, yuca y cítricos, son 
comercializados en Albania y San José de Fragua. Aun se practica el trueque con productos como la panela, 
leche, animales y hasta ganado.  
 
La escuela del resguardo solo atiende hasta el grado quinto, para los grados de sexto a once, se encuentra la 
institución educativa de Albania. No cuentan con una ruta escolar, por lo que están en proceso de gestión con 
la Alcaldía.  
 
Sitios sagrados: 
 

- Puente Londoño: se ubica fuera del resguardo, entre las veredas Las Mercedes y La Unión, sobre el 
río Fragua Chorroso. Es la conexión más importante que tienen con el río.  

- En la zona ubicada frente a la escuela, es el lugar donde la comunidad realiza algunas actividades 
culturales, comparten tiempo en comunidad, hacen danzas y los niños juegan.  

- Lago El Encanto: anteriormente, era considerado como lugar sagrado para el resguardo, y aunque lo 
sigue siendo, ya no lo frecuentan puesto que un derrumbamiento lo taponó. La tradición era que quien 
bebiera de sus aguas, quedaba sano de inmediato. Hace parte de la medicina tradicional del resguardo 
y se encontraron algunos objetos indígenas. También, existe la creencia de que dentro de sus aguas 
sale un espíritu que acompaña a quienes visiten el lugar. En la actualidad, uno de los médicos del 
resguardo, Miguel Ángel Pinto hace masajes, terapias, cremas, vitaminas y pomadas en este lugar.   

 
Figura 13. Jornadas de construcción fase diagnóstico en el Resguardo Indígena Los Pijaos de los Pijaos de Albania 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2019 
 

6. ANÁLISIS Y PRINCIPALES CONCLUSIONES 
 
A partir de las actividades participativas realizadas en el marco de la revisión y ajuste del EOT del municipio de 
Albania, y recogiendo los aprendizajes de la ZAP, se evidencian algunos elementos que se fundamentan como 
experiencias para futuros procesos de planificación sobre el territorio, que, a su vez, posibilitan pensar en 
escenarios, contextos, lenguajes y tipos de espacios particulares, que busquen lograr un mayor involucramiento 
de los actores sociales, comunitarios e institucionales en el los procesos locales.  
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Con base en el desarrollo de un ejercicio participativo que involucró a todos los sectores y organizaciones 
presentes en el territorio, se construyó un diagnóstico que fue complementado, en todos sus componentes, por 
los aportes de quienes conocen y viven la realidad del municipio de Albania. De esta manera, el primer paso 
trascendental, fue el reconocimiento e identificación de estos actores que viven y desarrollan actividades en el 
territorio, aquellos que a partir de ejercicio de gobernanza local y veredal, se constituyen en líderes reconocidos 
dentro del territorio, a través de los cuales se generan lazos de confianza y se vinculan los nuevos liderazgos 
para realizar un proceso de planificación que genere consensos en torno a un uso equilibrado del suelo y las 
determinantes que quedarán establecidas para los próximos años.  
 
En el ejercicio de identificación de actores, fue posible consolidar una base de datos con miembros de todos 
los sectores, los cuales, a su vez, aunaron sus esfuerzos para motivar a las comunidades rurales a participar, 
como fue el caso de los concejales del municipio, presidentes de Juntas de Acción Comunal y miembros de 
organizaciones campesinas. Un elemento importante fueron los líderes de la ZAP, que generaron un efecto de 
organización tipo célula y por medio de llamadas, invitaciones formales y recordación del mensaje vía 
WhatsApp, fortalecieron el compromiso de las comunidades por el proceso.  
 
Luego de recopilar y analizar la información consolidada en los espacios de trabajo, se identifican distintos tipos 
de necesidades, de acuerdo a los intereses y necesidades de los participantes: algunos actores están 
interesados en el proceso debido a que desarrollan actividades económicas específicas en el mismo, mientras 
que para otros el territorio representa su escenario de vida; no obstante, para todos los actores, en general, es 
importante establecer un uso sostenible del territorio, de tal manera que sus actividades productivas beneficien 
sus intereses particulares, pero que no afecten los recursos para las próximas generaciones.  
 
El tema relacionado a servicios públicos, infraestructura comunitaria y del espacio público también mueve a los 
habitantes del territorio, pues esperan que, al mediano plazo, lo planteado tanto en los PDETS como lo que se 
formule en el EOT y en el Plan de Desarrollo Municipal, se lleve a la realidad y puedan beneficiarse las familias 
rurales, quienes son las que reclaman con mayor prontitud la atención a sus necesidades. En este sentido, otra 
preocupación que fue expresada por los actores tiene que ver con la titulación de predios, situación que afecta 
no solo a nivel particular, sino comunitario, pues existe una sensación colectiva de impotencia al no poder 
gestionar recursos económicos para el mejoramiento de sus viviendas o en la prestación de servicios públicos, 
pues los predios no están titulados. Si bien se sabe que el EOT no tiene competencia en este asunto, es 
importante que las comunidades puedan recibir asesoría y apoyo para que cuenten con las herramientas 
necesarias por medio de las cuales puedan acudir hacia las instancias pertinentes. 
 
La limitación intrínseca de los mecanismos participativos existentes, trae como consecuencia que los líderes y 
comunidades sientan que sus aportes no son tenidos en cuenta y que no existe un seguimiento legítimo a los 
mecanismos de planificación; por este motivo, el trabajo efectuado en los espacios de participación para el 
fortalecimiento de la capacidad instalada en las comunidades, generó unas bases técnicas y conceptuales 
relacionadas al EOT y la manera como todos los instrumentos y proyectos que están formulados, se engranan 
y armonizan para la planificación sostenible del territorio, sin desconocer los deseos y visiones de los albaneses, 
pero teniendo en cuenta los alcances de cada instrumento.  
 
Con respecto al conflicto limítrofe de Albania, es importante destacar el acercamiento y diálogo que se 
estableció desde el inicio del proceso, con el Concejo Municipal, quienes aportaron información documental 
sobre su propuesta de delimitación territorial del municipio, tomando como base la ordenanza departamental, 
recorridos de campo y el acercamiento con líderes residentes de las veredas en conflicto. Este ejercicio fue 
trascendental para la actualización cartográfica y también, para avanzar con las comunidades en el alcance del 
EOT, aclarando que dentro de la revisión y ajuste no es una competencia del instrumento de planificación hacer 
una definición de los límites municipales, pues es una competencia exclusiva de la Asamblea Departamental, y 
aunque la respuesta generó un sinsabor entre algunos actores, también se aterrizaron las expectativas de 
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algunos líderes comunales y sociales que no tenían identificadas otras instancias a través de las cuales pueden 
gestionar este trámite.  
 
Por último, los compromisos adquiridos con las comunidades deben cumplirse, para no seguir generando la 
sensación que todos sus aportes y recomendaciones no son tenidos en cuenta, pues en el futuro, se ocasionará 
un desinterés generalizado para participar en escenarios de construcción y participación.  
 
Conclusiones 
 

 Los procesos de participación en los escenarios de planificación territorial son insipientes y no se deja 
en los actores una capacidad instalada para garantizar la continuidad en los procesos de participación; 
por lo que cada proyecto debe reiniciar con la capacitación, formación y apropiación. Por eso, desde 
Ampaz/GIZ y la consultoría, se procuró por realizar escenarios de participación que fueran 
pedagógicos y que los conceptos y temas a tratar fueran dialogados y construidos al mismo nivel, que 
la información transmitida fuera fácil de comprender y de desarrollar en otros contextos similares. 
 

 Se hace necesaria la articulación con el ente territorial y las instituciones con incidencia en el municipio 
y que desarrollan procesos de participación con comunidades, revisando y concertando agendas 
conjuntas con estas otras instituciones, con esto se evita el cruce de reuniones y se garantiza una 
mayor participación. 
 

 La transparencia en el manejo de información, tanto la que se recibe como la que se devuelve a las 
comunidades, se constituye como un elemento que fortalece la confianza institucional. La información 
que se está manejando es diversa, y va desde datos generales que no tienen ninguna dificultad para 
transmitirse y entenderse, hasta información técnica y detallada que requerirá un manejo adecuado 
para que los participantes puedan asimilarla y comprender sus alcances en el municipio y de sus 
implicaciones para el uso y ordenamiento del territorio.  
 

 Para facilitar la disponibilidad de tiempo y recursos de las comunidades localizadas en las zonas 
rurales, se deben proporcionar la logística necesaria para el éxito del evento; se debe contar con el 
tiempo de desplazamiento de los actores y el que pueden dedicar al espacio de trabajo, por lo que 
hacer los escenarios directamente en los núcleos y centros poblados, facilitó el desplazamiento de los 
actores, así como su permanencia y dedicación en las mesas de trabajo.  
 

 La comunicación y apoyo constante de líderes y personal de la alcaldía, genera una mayor receptividad 
por parte de las comunidades. Es fundamental que, en los procesos de participación para la 
planificación socio territorial, se cuente con personas líderes en gobernanza, reconocidas en el 
territorio, para fortalecer y apoyar tanto las actividades logísticas y de convocatoria, como el 
acercamiento con otros sectores de la sociedad civil.  
 

 Los arreglos institucionales deben partir del compromiso consensuado de los actores locales, 
municipales y regionales, bajo los principios de corresponsabilidad, transparencia y participación.  En 
Albania, existe una voluntad y sentido de pertenencia por el proceso, por lo que se prevé que estos 
arreglos se logren de manera coordinada y entendiendo la responsabilidad que cada parte asume.  
 

SOCIALIZACIÓN DE RESULTADOS FINALES 
 
De acuerdo con la metodología acordada para la participación en el marco de la revisión y actualización del 
EOT del municipio de Albania, que tiene como objeto el fortalecimiento del proceso con las propuestas de los 
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actores sociales y comunidad para el desarrollo de un instrumento de planificación que cobije todos los puntos 
de vista, necesidades y problemáticas del territorio y, asimismo, su vinculación de manera activa y constante. 
De esta manera, se presenta a continuación, los encuentros de participación desarrollados para la socialización 
de la Fase de Diagnóstico y Formulación del proceso en mención junto a todos los esfuerzos que dieron lugar 
a su óptimo desarrollo. 
 
Por medio de dichos encuentros de participación, se resolvieron dudas de los actores en relación a la 
clasificación del suelo, el modelo de ocupación propuesto, la estructura ecológica principal y la manera como 
se puede blindar el municipio en el desarrollo de actividades minero-energéticas, en un futuro. Se presentan a 
continuación a detalle, todas las actividades provistas, el análisis de los principales resultados desarrollados, 
junto con sus respectivos anexos, los cuales se encuentran como soporte al presente documento.  
 
Teniendo en cuenta la situación a nivel mundial por el virus COVID19, para la última jornada se tomaron todas 
las medidas de bioseguridad recomendadas por la Organización Mundial de la Salud – OMS, el Ministerio de 
Salud y la alcaldía de Albania, de tal manera que se evitaran aglomeraciones en el lugar que favorecieran la 
propagación del virus.  

1. ALISTAMIENTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROTOCOLOS DE 
BIOSEGURIDAD  

 
Debido a la coyuntura ocasionada por el virus COVID 19, para Ampaz/GIZ y el equipo consultor, se convirtió 
en un reto, darle continuidad al proceso de participación, puesto que era importante devolver a los actores toda 
la información construida a lo largo del proceso y conocer sus aportes al mismo. De esta manera, se consultó 
con la alcaldía municipal y con la oficina del promotor de Juntas de Acción Comunal, los mecanismos que se 
estaban empleando para reunir a las comunidades, lugares, días y tiempos.  
 
Sin embargo y para tener una idea mucho más puntual de la manera en como se socializaría con los actores, 
se realizó un sondeo a los líderes, presidentes de JAC, representantes legales de organizaciones sociales, 
productivas, ambientales y campesinas de Albania, con el fin de indagar su disponibilidad para asistir a 
escenarios presenciales, o si, por el contrario, optaban por la realización de reuniones virtuales y con cual 
plataforma de conexión se familiarizaban. Este sondeo se realizó entre los días 07 y 08 de septiembre, 
concluyendo que no muchas personas se encuentran relacionadas con las plataformas de conexión virtual, 
pero, además, los problemas de conexión en las zonas rurales son inestables y no cuentan con la cobertura 
para garantizar la participación de todos los actores. A esto se le suma que, en su mayoría, las JAC y 
organizaciones campesinas no cuentan con herramientas para hacer la conexión: carecen de computadores, 
tablets o celulares tipo Smartphone que les facilite conectarse por videollamada a través de la plataforma 
escogida para tal fin. En estas llamadas también se indagó con los líderes, lugares de reunión, tiempos y la 
logística que ellos veían conveniente para garantizar su participación, bajo un ambiente de confianza y 
salubridad, que cumpliera todos los protocolos de bioseguridad.  
 
Acto seguido, se radicó con la alcaldía los protocolos de bioseguridad a implementar en el desarrollo de los 
espacios y los cuales se cumplieron al pie de la letra: 
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Figura  1. Actividades implementadas en los espacios de socialización del diagnóstico y formulación, EOT Albania.  

Fuentes: Equipo técnico EOT Albania, 2020. 

2. BALANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO 
 
Como parte de las actividades participativas de socialización y diálogo del diagnóstico y la formulación del 
Esquema de Ordenamiento Territorial, se propuso el desarrollo de tres (3) espacios de trabajo: 
 
Tabla 11 Cronograma espacios de socialización y diálogo, EOT Albania.  

# Fecha y hora Lugar Convocados 

1 Lunes 05 de octubre 
de 2020, 9:00 am a 
2:00 pm 

Teatro 
municipal 

Organizaciones, asociaciones, alcaldía municipal. Líderes, presidentes 
o delegados JAC veredas: Berlín, Alto Castañal, Delicias, San Isidro, 
Arenosa, Chorrosa, La Unión, Samaria y Mercedes. 

2 Miércoles 14 de 
octubre de 2020, 9:00 
am a 2:00 pm 

Salón 
comunal 
vereda 
Versalles 

Líderes, presidentes o delegados JAC veredas: Carmen Balata, Triunfo 
Balata, Quebradón, Pensilvania, Porvenir, Campo Alegre y Versalles. 

3 Jueves 15 de octubre 
de 2020, 9:00 am a 
2:00 pm 

Salón 
comunal 
vereda El 
Dorado 

Líderes, presidentes o delegados JAC veredas: Aranzaza, Paraíso, 
Bella Aurora, La Cabaña, La Paz, Las Margaritas, Ospina Pérez, Lisboa, 
Argentina, Dorado. El Palmar, Aguas Claras, Diviso, Los Jazmines, 
Santa Cruz, Rosal, Esperanza, Fragua Recreo, Fragua Fortuna, 
Libertador, Florida Blanca, Florida Uno, Florida Dos y El Triunfo. 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 

2.1. Actores identificados y convocados  
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Para dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad establecidos y cumpliendo las normas que limitan las 
reuniones a un máximo de 50 personas, para estos espacio de trabajo se priorizaron los actores y líderes que 
serían convocados; de esta manera, la convocatoria fue dirigida para el actor O su representante legal: 
 
Tabla 12 Balance actores identificados vs convocados, proceso participativo en Albania 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Espacio de socialización y diálogo de los resultados de 
las fases de diagnóstico y formulación del proceso de 

revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento 
Territorial de Albania - 05, 14 y 15 de octubre de 2020 

No. de actores identificados:         207 

No. de actores convocados:          61 

%:               30% 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 

Del total de los actores identificados y caracterizados en el mapeo de actores, se priorizó la convocatoria al 
30%, incluyendo presidentes de JAC, líderes de ZAP, representantes legales de organizaciones campesinas, 
productivas y sociales y la alcaldía municipal de Albania. El mensaje que se quiso transmitir a través de la 
invitación a estos espacios, relacionado a la necesidad de participación de solo un representante de cada 
organización, fue comprendido y aceptado por los actores, quienes estuvieron de acuerdo y cumplieron a 
cabalidad con la recomendación. 
 

2.2. Actores convocados y asistentes 
 
En este ítem se hace el análisis cualitativo de los actores que fueron priorizados para convocados (retomando 
los resultados del ítem anterior) y las personas asistentes a los espacios de participación desarrollados durante 
el proceso.  

 
Tabla 13. Balance actores convocados vs asistentes, proceso participativo en Albania 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Espacio de socialización y diálogo de los resultados de las fases de 
diagnóstico y formulación del proceso de revisión y ajuste del 
Esquema de Ordenamiento Territorial de Albania - 05, 14 y 15 de 
octubre de 2020 

No. de actores convocados:   61 

No. de actores asistentes:     65 

%:                           106,6% 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 

Este indicador da cuenta de un número de asistentes superior al total de convocados, ya que de los 61 
convocados, se logró una asistencia de 65 actores en las tres jornadas de participación. Esta cifra se debe a la 
forma en la que, desde la Consultoría, la Ampaz/GIZ y La Alcaldía se aunaron esfuerzos para realizar una 
convocatoria que cumpliera sus objetivos, constantemente visibilizada y con eco dentro de los actores. Además, 
se evidencia el nivel de interés y aceptación que ha generado la revisión y ajuste del EOT en los albaneses, ya 
que, en Colombia, siendo un país con gran escepticismo hacia los procesos de planificación, da cuenta de un 
alto nivel de compromiso y empoderamiento en torno al futuro del territorio y de la región. 
 
 
Tabla 14 Actores convocados y asistentes por jornada, componente Diagnóstico. 
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FECHA LUGAR DE REUNIÓN CONVOCADOS ASISTENTES 

Lunes 05 de octubre de 2020, 9:00 am a 
2:00 pm 

Teatro municipal 
32 31 

Miércoles 14 de octubre de 2020, 9:00 am 
a 2:00 pm 

Salón comunal vereda 
Versalles 7 11 

Jueves 15 de octubre de 2020, 9:00 am a 
2:00 pm 

Salón comunal vereda El 
Dorado 22 23 

TOTAL 61 65 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 
Anexo 7. Participantes Socialización y diálogo Diagnóstico y Formulación 

 

2.3. Participación de actores por género 
 
En este apartado, se presentan los porcentajes de participación a los espacios desagregados por género, en 
comparación con el número de actores identificados para el municipio.  
 
Figura 14. Porcentaje de participantes por género 

 
 Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 

Para consolidar los datos de la figura anterior, se hizo uso de los registros de asistencia como soporte para 
determinar el total de participantes a los espacios y el número de participantes por género. Se evidencia que 
hubo una mayor participación del género masculino, con un 60%; este porcentaje de 10 puntos por encima del 
género femenino, que fue del 40%. Estas cifras son bastante alentadoras, ya que como se ha mencionado en 
documentos anteriores propios del proceso, la participación femenina en procesos de ordenamiento territorial y 
demás procesos territoriales, suele ser escasa y más en municipios con una seria tendencia a la ruralidad como 
Albania 
 
En el Anexo 1 de este documento, se presenta a detalle, el número de participantes por género para cada uno 
de los espacios de participación desarrollados.  
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2.4. Convocatoria 
 
Dadas las contingencias sanitarias de la época en que se realizaron las reuniones aquí informadas, que limitan 
los medios y formas de convocatoria tradicionalmente utilizados, en la siguiente tabla se reportan los utilizados 
en la presente convocatoria.  

 
Tabla 5 Medios de convocatoria utilizados 

Medios utilizados # de actores convocados 

Mensajes WhatsApp 29 

Correos electrónicos 7 

Oficios radicados o entregados personalmente 31 

Llamadas 122* 

Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 
* Éste número corresponde al total de llamadas realizadas tanto para hacer la invitación como para reconfirmar 
la asistencia. 
 
No se puede obviar el hecho que existan actores que pertenecen a dos (2) o más organizaciones, por esta 
razón, sólo se les entrega un oficio de invitación, donde se les aclara que pueden asistir a la reunión que mejor 
se les acomode a su tiempo y disposición. Dentro de las lecciones aprendidas, se tiene claridad que uno de los 
recursos más funcionales dentro de la convocatoria, es la llamada telefónica, tanto de invitación como la llamada 
que se les realiza a los actores un día antes de las jornadas para recordarles la invitación y así, reconfirmar su 
asistencia. Para esta jornada, además de reconfirmar asistencia, se preguntó a los convocados sobre la 
presencia de síntomas asociados al COVID19 en los últimos 10 días2 y si alguno reportaba tres (3) o más de 
estos síntomas, se sugería enviar a otra persona de la organización como representante 
 
Tal y como se realizó en jornadas anteriores, con el fin de ampliar la convocatoria, se utilizaron otros medios 
tales como WhatsApp, además que, algunos de los actores solicitaron explícitamente, se les enviara la 
invitación por este medio. Igualmente, el apoyo de los líderes de la ZAP y funcionarios de la alcaldía, ha sido 
importante para los temas logísticos y de convocatoria, pues al recibir la invitación de líderes reconocidos en el 
territorio, se genera mayor confianza en el proceso y la necesidad de participar activa y constantemente. Los 
líderes de la ZAP, han manifestado su apoyo y compromiso en el proceso y a través del grupo de WhatsApp se 
transmite información de interés relacionada al EOT.  
 
Figura 15. Captura de pantalla mensajes de WhatsApp enviados 

 

                                                           
2 Fiebre, tos, dificultad respiratoria, dolor o fatiga muscular, alteración del gusto o pérdida del olfato, malestar general, 
diarrea, vomito, náuseas, mocos, ninguna de las anteriores. 
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Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 
Dentro del mensaje vía WhatsApp se incluía la siguiente imagen de invitación: 
 
Figura 16. Imagen invitación, jornadas de participación para diagnóstico, EOT Albania 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 
Ahora bien, otra herramienta empleada, fue la invitación oficial emitida desde la Alcaldía municipal, la cual fue 
entregada por un líder de la comunidad directamente al líder invitado.  
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Figura 17. Modelo oficio de convocatoria, jornadas de presentación 

 
 
Anexo 8. Soportes convocatoria espacios de socialización 

3. DESARROLLO DE LOS TALLERES Y APORTES RECIBIDOS 
 
En este apartado, se presenta el detalle los resultados de las actividades participativas realizadas para el 
cumplimiento de los objetivos, las cuales se complementaron con las sugerencias y aportes de los asistentes a 
los espacios de construcción anteriores y con las experiencias de la alcaldía municipal y Ampaz/Giz. 
 

3.1. Metodología  
 
Como se planteó previo a las jornadas, los espacios de socialización y diálogo de los resultados de las fases 
de diagnóstico y formulación del proceso de revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial de 
Albania, tenían como fin hacer la “devolución” de la información levantada en el mes de marzo y consolidada 
durante los meses siguientes, que le dieron forma al diagnóstico y que permitieron elaborar la fase formulación, 
todo esto a partir de la visión de las comunidades. Todos los escenarios estuvieron pensados para dar lugar a 
la resolución de dudas e inquietudes, asimismo, se enfatizó en promover los aportes y visiones de los actores. 
Cada uno de los espacios de participación, se dividió en cuatro (4) momentos, enfocados en 4 temas base a 
socializar: 
 
Figura 18. Momentos de trabajo, espacios de socialización y diálogo de los resultados de las fases de diagnóstico y 
formulación del proceso de revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial de Albania 

| 



 
 

  

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT – Municipio de Albania 
  2021 

55 

  
Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 
 

3.2. Agenda De Trabajo 
 

 9:00 am: llegada de los participantes – proceso de desinfección para el cumplimiento de los protocolos 
de bioseguridad. 

 

 9:45 am: presentación de los asistentes. 
 

 10:00 am – 10:45 am: EOT y articulación con el proceso ZAP. 
 

 10:45 am – 11:00 am: aportes y preguntas del auditorio. 
 

 11:00 am – 11:45 am: determinantes ambientales. 
 

 11:45 am – 12:00 m: aportes y preguntas del auditorio 
 

 12:00 m – 1:00 pm: gestión del riesgo y modelo de ocupación del territorio.  
 

 1:00 pm – 1:45 pm: almuerzo. 
 

 1:45 pm – 2:30 pm: Aspectos minero-energéticos3. 
 

 2:30 pm – 3:00 pm: conclusiones y cierre de la jornada. 
 

3.3. Sistematización de los aportes e información recolectada en los espacios de socialización y 
diálogo 

 
En el presente numeral, se realiza la síntesis de los aportes recopilados para cada jornada de trabajo en el 
municipio de Albania. Los aportes se recibieron en los escenarios a manera de intervención organizada por los 

                                                           
3 Este punto solo se abordó de manera especial y en profundidad en el espacio de trabajo del 05 de octubre de 2020, con 
la presencia del doctor Rodrigo Negrete. En los otros espacios de trabajo, se trabajó de manera general y a medida que 
se presentaban las dudas de los asistentes. 
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asistentes, en los momentos así planeados desde la Consultoría. De esta manera, en cada reunión se levantó 
un acta detallada que reunió, todos los aportes y dudas de la comunidad, los cuales, se presentan a 
continuación desagregados por escenario de participación. Anexo 9. Soportes socialización y diálogo 
diagnóstico y formulación, Albania. 
 

1.1.1.1 3.3.1. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el polideportivo central de Albania, 05 
de octubre, 2020 

Temática Aportes e información recolectada 

EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- Las veredas en litigio, vereda el Palmar, es jurisdicción de 
Albania, pero adquiere los servicios de Curillo, veredas de La 
Sonrisa, El Diamante y El Jardín, jurisdicción de Curillo, pero 
adquieren los servicios en Albania siguen siendo un tema de 
interés entre los actores, especialmente el Concejo Municipal 
y las JAC de las veredas en litigio.  

- La JAC de La Sonrisa tiene la personería jurídica de Belén de 
los Andaquíes.  

- En el proceso con la asamblea, se ha acordado continuar el 
trabajo para lograr el paso del El Palmar a Curillo y las otras 
veredas hacia Albania. 

- Falta la reunión con el IGAC y la Asamblea para poder 
concluir ese proceso, y hasta surtir este proceso no se puede 
hacer la modificación de límite municipal. 

- En el censo 2018, las veredas en litigio no fueron censadas 
en Albania, El Palmar si se censó en Albania. Sin embargo, 
no se sabe si fueron censadas en Curillo o no fueron 
censadas.  

 

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- Se debe blindar bien el proceso para que esté asegurado y 
no se tomen decisiones fuera del instrumento de planificación. 

- En los PDETS, se mencionó el riesgo alto en cercanía a los 
predios localizados en el río Fragua, en la parte alta de la 
cabecera municipal: la consultoría responde qué, legalmente, 
el municipio tiene la responsabilidad de definir estas zonas de 
riesgo en el EOT.  

- En San José del Fragua, existe una zona en amenaza alta 
que también afecta a todo Albania: desde el equipo de la 
consultoría, se menciona que el análisis en riesgo, se hace a 
nivel regional para conocer los riesgos que pueden afectar al 
municipio.  

 

Temática Aportes e información recolectada 

Gestión del riesgo y 
modelo de ocupación 

del territorio 

- En Villa Demo, sugieren que la parte que esté construida pase 
de lo rural a lo urbano: la consultoría aclara que como ya es 
una zona que está construida, el perímetro urbano se amplió 
y el barrio ya hace parte del suelo urbano.   

- Planta de sacrificio animal: está en estado de abandono, se 
seguirá desarrollando en Florencia.  
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Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 

1.1.1.2 3.3.2. Sistematización de aportes, jornada de trabajo en el centro poblado Versalles - Polideportivo, 
14 de octubre de 2020 

Temática Aportes e información recolectada 

Aspectos minero-
energéticos 

En esta parte, el doctor Ramiro Negrete, socializa y dialoga con los 
asistentes las características del ordenamiento territorial que facilitan 
hacer control y manejo de las actividades de hidrocarburos en el 
territorio y presentar, de manera resumida, los reglamentos y 
normatividad que permiten consolidar la propuesta de desarrollo 
minero-energética. 

 

Temática Aportes e información recolectada 

EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- Desde las comunidades y campesinos de la zona rural, existe 
un cuidado especial por los recursos naturales, sin embargo, 
los desmotiva la ausencia del estado y la poca inversión en el 
campo. 

- Para que el EOT realmente se implemente en el municipio, 
debe ir de la mano con proyectos productivos y con la 
conservación y protección del territorio. 

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- Muchas comunidades y familias cuidan y conservan los 
nacimientos de agua, hacen lo que pueden con sus 
capacidades, pero si les gustaría aprender más y que puedan 
recibir recursos por cuidar esas áreas: el componente 
programático está entrelazado con los programas que se 
plantean a nivel nacional y regional y los recursos que ofertan 
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para los distintos municipios. Además, al ser un municipio 
cobijado por la sentencia de la Amazonia, les permite tener 
recursos para la conservación. 

- Las comunidades son conscientes de los daños ambientales 
que han ocasionado sus actividades productivas, por esto, 
saben la importancia de conocer los resultados del EOT y el 
componente de gestión del riesgo.  

Temática Aportes e información recolectada 

Gestión del riesgo y 
modelo de ocupación 

del territorio 

- Reconocen la importancia de identificar la clasificación del 
uso del suelo e invita a todos los asistentes a que puedan 
difundir la información en sus comunidades para conocer la 
manera en que van a poder continuar ejerciendo sus 
actividades y cómo hacer seguimiento a lo planteado en el 
componente programático. 

- Recomiendan que se pueda analizar el programa de 
adecuación de la guadua, para que se pueda incluir dentro 
del componente programático.  

-  

Temática Aportes e información recolectada 

Aspectos minero-
energéticos 

- El riesgo por minería ilegal de oro de la vereda Cristal del 
municipio de San José del Fragua es grande, está 
contaminando las fuentes hídricas del Río San Pedro, que es 
muy cuidado por las comunidades. También, ha ocasionado 
la pérdida de ganado.  

- Ximena, de la Vicaria del Sur, ha presentado la queja de la 
actividad de minería sobre el río San Pedro, pero no han 
podido hacer nada al respecto. Hace 20 días tuvieron una 
reunión con el alcalde, él les pasó el dato del sargento de la 
policía, pero tampoco han encontrado respuesta favorable en 
esta institución. 

- La comunidad ya ha ido hasta la vereda El Cristal para 
conversar con las personas del sector y generar acuerdos, sin 
embargo, esta zona esta controlada por grupos 
delincuenciales y tienen miedo de volver a dirigirse con los 
dueños de las minas y las comunidades alrededor. 

- A la alcaldesa de San José del Fragua la llamaron a rendir 
descargos, pero no saben qué sucedió. 

- Minería de material de arrastre: el material se está sacando 
desde playas privadas. Si hay que pagar el material de 
arrastre, suben los costos para los campesinos. Debería 
plantearse la posibilidad de adquirir unas playas que sean del 
municipio, para que los precios sean más cómodos. 

- Debido a la minería, ni siquiera los animales pueden tomar 
agua porque esta demasiado contaminada. 

- El EOT necesita del compromiso de las comunidades, no 
solamente de la alcaldía. Si la minería del municipio de San 
José del Fragua afecta a los albaneses, es importante 
concertar el manejo de las actividades contaminantes con la 
otra alcaldía para beneficiar a los campesinos de Albania. 
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Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

 

1.1.1.3 3.3.3. Sistematización de aportes, jornada de trabajo en el centro poblado El Dorado, polideportivo, 
15 de octubre de 2020 

 

Temática Aportes e información recolectada 

EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- Los asistentes manifiestan que las veredas en litigio van a 
quedar incluidas en la cartografía y en el análisis de Curillo, 
pero que es importante que queden incluidas dentro del 
análisis de Albania porque al momento que se haga la 
modificación del límite municipal, va a existir un conflicto: 
desde el equipo consultor se aclara que el EOT se enmarca 
en lo que oficialmente existe, tanto lo estipulado por la 
asamblea como lo que existe en el IGAC.  

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- Uno de los participantes manifiesta su inconformidad por no 
dejar en el EOT la reubicación de la planta de beneficio animal 
y tampoco habilitar su funcionamiento, pues el deseo de la 
alcaldía municipal es que se siga prestando el servicio en 
Florencia. 

- Con la habilitación de la planta de beneficio, se potencializa 
el desarrollo económico del municipio y generaría empleo: las 
profesionales de la consultoría mencionan que es importante 
tener en cuenta también los costos ambientales que se 
desencadenan por la implementación de la planta de 
beneficio animal.  
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- Las carreteras no son aptas para generar lazos comerciales 
con Valparaíso y hacer uso de la planta de beneficio animal 
que funciona allí. 

- Una de las asistentes menciona que el proceso de revisión 
del EOT ha sido útil para empoderar a las comunidades y 
concientizar a la población sobre el estado actual del territorio 
y se genere una alerta para fomentar prácticas 
agroproductivas sostenibles. 

- Luego de la firma de los Acuerdos de La Habana, se han 
ejecutado algunos proyectos de beneficio a las comunidades, 
como la construcción de vivienda, sin embargo, estas no 
cumplen los estándares de vivienda digna y aseguran que 
carecen de materiales de construcción de buena calidad. Al 
campesino no se le cumplió lo acordado por la erradicación 
de la coca, por esto, tuvieron que de nuevo volver a sembrar.  

 

Temática Aportes e información recolectada 

Gestión del riesgo y 
modelo de ocupación 

del territorio 

- Existe un riesgo sobre el río San Pedro. Se pensó hacer un 
desvió del río para que saliera al sector de Carmen Balata. 
Puede que, a futuro, se presente un riesgo por la cercanía del 
río a el centro poblado El Dorado.  

- Cuando el rio San Pedro crece, el centro poblado se inunda. 
Se firmó un contrato la construcción de la obra hidráulica para 
el dragado del río.  

- En la inspección el Dorado se evidencia una mancha grande 
de pérdida de cobertura, los asistentes invitan a las 
comunidades a cuidar y conservar las zonas boscosas que 
quedan y los recursos que están alrededor del río. La obra de 
construcción hidráulica debe ir más allá, con el fortalecimiento 
de las capacidades de las comunidades para que puedan 
trabajar en conjunto en la recuperación de las coberturas.  
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Fuente: Equipo Técnico EOT Albania, 2020 

4. ANÁLISIS Y PRINCIPALES CONCLUSIONES 
 
A través de las actividades participativas realizadas en el marco de la revisión y ajuste del EOT del municipio 
de Albania, y recogiendo los aprendizajes de la ZAP, se denotan necesidades explicitas que los actores refieren, 
se hace visible la experiencia de la comunidad frente a procesos que buscan ordenar el municipio. Esto 
constituye una ventaja sobre cualquier proceso: el interés de la comunidad y su sensibilización en temas tan 
importantes como lo son organizar su territorio en torno a una planificación sostenible y de acuerdo a las 
potencialidades del territorio.  
 
Los ejercicios de participación, abren las puertas hacia un nuevo repensar: estos visibilizan necesidades y 
dichas necesidades se convierten en metas al largo plazo; por esta razón, la Consultoría siempre buscó de 
forma clara y directa, hablar acerca de sus alcances, más allá de ser quienes desarrollan un proceso 
constantemente supervisado por el cual fueron contratados, se procuró por profundizar en temas urgentes y 
reales propios de un ordenamiento territorial al capacitar a los actores sociales en normatividad relacionada al 
ordenamiento, sobre uso de suelos y la gestión del riesgo. 
 
Siempre se hizo necesario que los actores, identificaran la razón por las cuales se les invitaba a espacios de 
participación que les ocupaba gran parte de su día. Dentro de las agendas de trabajo, los espacios de resolución 
de dudas e inquietudes se tardaron más de lo planeado puesto que los asistentes, exitosamente, se sintieron 
empoderados y escuchados. 
 
Puede decirse que las convocatorias lograron su propósito no sólo de invitar, sino también de dejar ver que los 
actores invitados eran, claramente, líderes sociales comprometidos. La participación de estos últimos 
escenarios, teniendo en cuenta la problemática mundial causada por el COVID-19, no se vio permeada, los 
asistentes recibieron y acataron todos los protocolos de bioseguridad, permitiendo conquistar adecuadamente, 
un dialogo de saberes asertivo, el cual trajo los resultados esperados en la consolidación de sus aportes y 
visiones de territorio.  
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A partir de esto, se procedió a gestionar la información recibida, identificando cuáles son los puntos importantes 
y que generan mayor interés en los participantes, como es el caso de los límites municipales, el modelo de 
ocupación, las actividades minero-energéticas, entre otras. Luego de recopilar y analizar la información 
consolidada en los espacios de trabajo, se identificó también que la comunidad ha desarrollado una consciencia 
colectiva frente al desarrollo municipal, como lo dejaron ver los aportes anteriormente mencionados. 
 
Llama la atención la importancia de los actores frente a los límites veredales y municipales con Curillo, ya que 
es un tema que se mencionó en los espacios realizados, así como su interés en conocer los resultados que 
pueda arrojar el proceso en mención frente a estos. La comunidad reclama la presencia de Corpoamazonia en 
procesos de seguimiento y control en materia minera y en el desarrollo de las prácticas agroproductivas que 
van en detrimento de los recursos naturales, expresan el deseo del acompañamiento de esta corporación en la 
revisión del EOT municipal, pero también, para ejercer sus funciones de autoridad ambiental sobre el territorio. 
 
También se denota la necesidad de continuar con la identificación y monitoreo de las amenazas naturales y de 
los proyectos de vivienda venideros. En este sentido, se evidencia la necesidad de mantener en constante 
comunicación y diálogo con los actores del territorio, a través de los procesos de rendición de cuentas y de la 
participación de los líderes en la generación de los acuerdos socioterritoriales, desligados de la revisión y ajuste 
del EOT. 
 
En cuanto a las vías de acceso del municipio, se volvió sonante la necesidad que sienten los actores frente a 
que la Alcaldía invierta, ya que consideran que es responsabilidad directa de la Alcaldía que el municipio no 
pueda avanzar en comercializaciones internas y externas de productos, dadas las dificultades que poseen las 
vías. Problemática que ha acompañado al municipio desde sus orígenes. 
 
Por último, los compromisos adquiridos con las comunidades deben cumplirse, para no seguir generando la 
sensación que todos sus aportes y recomendaciones no son tenidos en cuenta, pues en el futuro, se ocasionará 
un desinterés generalizado para participar en escenarios de construcción y participación.  
 
Conclusiones 
 

 Sin lugar a duda, los escenarios de trabajo que se planteen con comunidades y actores locales, tienen 
un mayor impacto si son efectuados directamente en sus veredas y centros poblados, ya que muchos 
de los líderes no cuentan con las posibilidades de movilizarse debido a sus obligaciones cotidianas. 

 El lenguaje que se utiliza para las socializaciones debe ser básico, conciso, claro, transparente y 
propositivo, manejándose siempre con asertividad y elocuencia, ya que debe propiciar una 
comunicación fluida entre los asistentes y los organizadores. 

 La articulación entre las diferentes organizaciones con los entes territoriales debe planearse con 
antelación, las agendas deben permitir que ambas partes asistan.  

 Los diálogos necesitan estar basados en el respeto sin incluir jerarquías, ya que tanto los actores como 
los entes territoriales poseen información valiosa para este tipo de procesos. 

 La logística debe estar siempre acompañada de material y herramientas constantemente supervisadas 
y personalizadas.  

 Es importante que a la comunidad se le brinden subsidios de transportes para que la movilización a 
las veredas o al casco urbano municipal no sea un factor excluyente dentro de la participación. 

 Los compromisos deben trascender del papel a la acción, los procesos no deben perder en ningún 
momento su credibilidad dentro de su rango de acción. Por esta razón, los aportes que llegue a hacer 
la comunidad, deben tenerse en cuenta y, asimismo, sostenerse en el tiempo.  

 


