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PROCESO PARTICIPATIVO 
 

Como se estableció por la consultoría en la propuesta metodológica, para el proceso de revisión y ajuste del 
EOT, las actividades y productos se fundamentaron en la participación social de todos y cada uno de los actores 
del territorio, que articulándose con lo ya ejecutado en la Zonificación Ambiental Participativa – ZAP, se buscó 
fortalecer la confianza entre las comunidades, al poder desarrollar un instrumento de planificación que vaya 
acorde con las necesidades y problemáticas expresas, y que a su vez, se vean reflejados los aportes y visiones 
de territorio en todos los aspectos abordados en el EOT.  
 
Para lograr los anteriores objetivos, a continuación, se exponen el desarrollo y principales aportes recibidos 
durante el proceso, a partir de los cuales, se espera empoderar a las comunidades y distintos actores en la 
planificación colectiva del territorio, en la medida que cuenten con los insumos y herramientas necesarias para 
hacer incidencia dentro de sus comunidades y demás sectores de la sociedad. El documento se divide en seis 
(6) dividido apartados: 1. Marco normativo, que contiene las principales leyes y normas relacionadas a la 
participación de los ciudadanos en escenarios de planificación ambiental y territorial, aquí también se presenta 
un recuento del proceso de la ZAP en el territorio; 2. Objetivos del proceso; 3. Componente metodológico, en 
donde se describe la metodología utilizada para el todo proceso de participación; 4. Balance del proceso 
participativo, que presenta un análisis cuantitativo de los espacios de trabajo; 5. Sistematización de la 
información levantada en cada una de las jornadas; y 6. Análisis y conclusiones del trabajo participativo en 
Valparaíso.  
 
A través de los encuentros de participación, se apuntó no solo a la definición de problemáticas, sino que se 
propusieron alternativas de solución; este ejercicio, a su vez, estuvo acompañado por el fortalecimiento de las 
capacidades instaladas entre los habitantes del municipio, trabajando en superar el imaginario en donde se ve 
a las comunidades como proveedores de información básica y de poco valor técnico, por el de una realidad en 
la cual, las comunidades y los profesionales encargados del proyecto ejercen espacios de intercambio de 
conocimiento y experiencias en beneficio del territorio.  
 

1. MARCO NORMATIVO  
 
La Constitución Política de Colombia establece los derechos colectivos y del ambiente en el Capítulo III, artículo 
79, en el cual se señala que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del Estado 
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importantica ecológica y 
fomentar la educación para el logro de estos fines”. Siguiendo estos lineamientos, la Ley 388 de 1997, en su 
artículo 4º manifiesta que “En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la acción urbanística, las 
administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberán fomentar la concertación entre los intereses 
sociales, económicos y urbanísticos, mediante la participación de los pobladores y sus organizaciones”.  
 
Es de esta manera que la participación democrática en la construcción de los instrumentos de planificación, se 
convierte en un valor, derecho fundamental y mecanismo ineludible, sin el cual, cualquier acción que se espere 
concertar, queda incompleta y sin la garantía de ser construido con la visión de todos los involucrados. Para 
darle un carácter representativo a esta participación, la Ley 152 de 1994 reglamenta el funcionamiento del 
Consejo Territorial de Planeación, como instancia de análisis y discusión de los asuntos del Plan, además como 
espacio para la organización y coordinación entre todos los sectores económicos, sociales, ambientales, 
comunitarios, culturales, etc. para garantizar la participación democrática.  
 
Sumado a lo anterior, este proceso no puede desconocer los avances en participación que se han efectuado 
desde los PDETS, puesto que como se ha mencionado, la metodología participativa implementada, se convierte 
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en la base sobre la cual se configura y organiza la participación para la revisión y ajuste del EOT. El decreto 
893 de 2017, por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en el artículo 
65 garantiza la participación activa de todas las comunidades en la formulación de estos programas, teniendo 
en cuenta sus particularidades y dinámicas propias de cada región, garantizando la participación efectiva, 
amplia y pluralista de todos los actores del territorio. 
 

1.1. Contexto general del proceso participativo en la Zonificación Ambiental Participativa – ZAP 
 
La revisión y ajuste del EOT para el municipio de Valparaíso se desprende del proceso previo adelantado por 
Ampaz/GIZ en la ZAP, en coordinación con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia 
de Renovación del Territorio ART y los entes territoriales locales y regionales del departamento de Caquetá, y 
que se constituye  “en una herramienta para orientar la toma de decisiones local sobre los usos del suelo, para 
fortalecer y abrir nuevas oportunidades productivas, al tiempo que se promueve y asegura la conservación de 
la naturaleza, avanzando así en el camino seguro del desarrollo local sostenible.” (Comunidades de Valparaíso, 
Alcaldía municipal de Valparaíso, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Proyecto Ambiente y Paz de 
la GIZ, CESPAZ Consultores, 2019).  
 
La ZAP, se enmarca en los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional para adelantar el punto UNO, la 
Reforma Rural Integral, como cumplimento a lo pactado en el Acuerdo Final de Paz de La Habana, firmado 
entre el Gobierno y las FARC-EP. De esta manera, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
formuló las Bases Técnicas para el Plan de Zonificación Ambiental Participativa -BT-PZAP- a escala 1:100.000 
para las 6 regiones priorizadas en el Acuerdo, denominadas regiones PDET, del cual Valparaíso pertenece a 
la región de la Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño.  
 
Las BT-ZAP “proporciona información sobre las determinantes ambientales derivadas de los elementos 
naturales del territorio, al integrar en esta, las AEIA (Ecosistemas estratégicos, áreas protegidas declaradas o 
en procesos de declaratoria; y del estado, la oferta y demanda de los bienes y servicios ecosistémicos), lo cual 
responde a lo definido en el Punto 1.1.10. del Acuerdo de Paz.” (Comunidades de Valparaíso, Alcaldía municipal 
de Valparaíso, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Proyecto Ambiente y Paz de la GIZ, CESPAZ 
Consultores, 2019). Bajo este enfoque, la ZAP, desarrolló como principio básico de ejecución la participación 
de los distintos actores sociales e institucionales centrado en un proceso de diálogo que combina los saberes 
y conocimientos de las comunidades locales con el conocimiento técnico del equipo consultor, aplicando una 
metodología que se dividió en tres (3) fases: fase 1: alistamiento, fase 2: proceso participativo de construcción 
de la ZAP y su relación con las BT-ZAP, y la fase 3: instrumentos para la implementación de la ZAP.  
 
El proceso participativo adelantado en la ZAP, inició con un mapa de actores, que identificó los actores clave 
para su construcción, así como la complejidad de sus interrelaciones, luego, continuó con la elaboración del 
diseño metodológico del proceso para integrar la participación en la construcción de la Zonificación Ambiental. 
Para este aspecto, se tomo como base la estructura de núcleos veredales elaborada por la ART en el proceso 
de desarrollo de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDETS y la representación de cada núcleo 
veredal, la conformación de grupos motores y las comisiones municipales, que posibilitaron el espacio de 
participación a los liderazgos naturales desde el nivel veredal al municipal y regional, lo cual imprimó legitimidad 
al proceso. Como técnicas para el desarrollo de la propuesta participativa, se desarrollaron: talleres, grupos 
focales, trabajo de campo, entrevistas, entre otros.  
 
Entre otros resultados, a través de la ZAP y su proceso participativo en el municipio de Valparaíso, se logró 
complementar y corregir el inventario de AEIA señalando, además, su estado de conservación. Estas áreas 
fueron agrupadas y denominadas en el lenguaje propio de las comunidades con el deliberado propósito de 
reconocer sus representaciones y significados en el territorio, dando vida así a las categorías de la ZAP para el 
municipio. También, se evidencio la pérdida de la condición de Reserva Forestal de la Amazonía; solo el 19% 
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de las coberturas naturales se mantienen en estado de conservación, frente a un 81% que tienen algún grado 
de transformación.  
 
contempla como requisito técnico la delimitación cartográfica del área a sustraer, frente al cual este estudio 
representa un insumo central; también exige la formulación de una propuesta de ordenamiento productivo, que 
puede ser diseñada a partir de la Propuesta de Usos Sostenibles elaborada como complemento de la ZAP.  
 
En el ejercicio participativo, se logró la identificación de zonas con una mayor orientación hacia las actividades 
agropecuarias, la recopilación de propuestas en función de los resultados de la zonificación, medidas o acciones 
que constituyen alternativas enfocadas al objetivo del Acuerdo, es decir, alternativas que buscan mejorar y 
equilibrar las condiciones ambientales del territorio con las necesidades de la población. Estas propuestas van 
desde la implementación de proyectos agropecuarios hasta el impulso de otras formas de aprovechamiento del 
territorio, que contribuyen a la seguridad alimentaria, la generación de ingresos y a la mejora en la oferta de 
servicios ecosistémicos del municipio. (Comunidades de Valparaíso, Alcaldía municipal de Valparaíso, 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Proyecto Ambiente y Paz de la GIZ, CESPAZ Consultores, 
2019): 
 

 No perder de vista que en los territorios priorizados para la implementación del Acuerdo en general y 
del PZAP en particular, persisten diversas conflictividades socio ambientales y desconfianza frente a 
las intervenciones estatales.  

 No desconocer procesos participativos ya desarrollados.  

 Reconocer su estructura de participación organizada por núcleos veredales y la legitimidad de los 
representantes de las comunidades que allí estuvieron. 

 Generación de confianza: dar respuesta a preguntas relacionadas con el qué, cómo y porqué del 
proceso.  

 Llegar a acuerdos para la participación: Los actores sociales y especialmente las comunidades rurales 
no pueden disponer de cualquier día de la semana para participar.  

 Facilitar o generar condiciones para garantizar la participación de hombres y mujeres y en general de 
todos los grupos poblacionales.  

 Transferir conocimiento y capacidades: Los saberes de las comunidades, sus experiencias y 
propuestas deben valorarse y ponerse en diálogo con los saberes técnicos. 

 
Bajo estos lineamientos y lecciones recogidas de la ZAP, se inició el proceso participativo adelantado en el 
marco de la revisión y ajuste del EOT para Valparaíso, y de igual manera, se obtuvieron nuevos aprendizajes 
que se presentan en este documento, los cuales, se espera, puedan ser aplicados, no solo en procesos de 
planificación desarrollados por la GIZ, sino en general, por instituciones públicas y privadas del orden nacional, 
regional y departamental. 

2. OBJETIVOS DEL PROCESO 
 
Objetivo General: Apoyar la revisión y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial del municipio de 
Valparaíso, a través de la estructuración de un proceso participativo, incluyente y representativo con todos los 
actores del territorio, con el fin de construir acuerdos enmarcados en la normatividad vigente y tomando como 
referente los insumos de la ZAP.  
 
Objetivos Específicos: 
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 Sensibilizar a los actores municipales para que participen de manera constante, consciente y 
comprometida en las distintas fases contempladas en la revisión y ajuste de los Esquemas de 
Ordenamiento Territorial. 

 Elaborar un esquema participativo que facilite el fomento del diálogo para el intercambio de 
conocimientos y experiencias entre los diferentes actores identificados, caracterizados y priorizados 
en la concertación. 

 Establecer espacios de participación y construcción entre los distintos actores, en donde los criterios 
de respeto, inclusión, identidad cultural y pertenencia sean primordiales durante todo el proceso.  

 Fortalecer la cultura de la planificación participante, estableciendo la capacidad instalada dentro de las 
comunidades, instituciones y demás actores, con el propósito de generar insumos metodológicos en 
la construcción de consensos en los procesos de planificación.  

3. COMPONENTE METODOLÓGICO 
 
Se planteó para el desarrollo participativo del proceso un enfoque mixto, tomando aportes tanto cualitativos 
como cuantitativos. Para lo cualitativo, el enfoque tendrá un permanente diálogo con los saberes de las 
comunidades al retomar aspectos ya trabajados en la ZAP, así como en la formulación de sus Planes de 
Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, con lo cual se busca construir socialmente aquellas decisiones 
socioterritoriales que permitirán llegar a consensos con las instituciones y los gobiernos municipales para la 
definición de los usos del suelo, y para construir las apuestas de planificación territorial que aportarán al 
desarrollo social y económico, no solo a nivel municipal sino regional. Por otra parte, para lo cuantitativo, se 
utilizarán métodos de análisis espacial que van desde la cartografía social hasta la utilización de software libre 
para sistemas de información geográfica SIG, así como el análisis de datos recolectados en campo y de bases 
de datos del nivel local, departamental y nacional, especialmente a la hora de definir las áreas de amenaza, 
vulnerabilidad y en condiciones de riesgo. 
 
Para visualizar aún más el proceso participativo, se propone como referente metodológico los lineamientos 
conceptuales de la Investigación Acción Participativa – IAP, esto con el fin de lograr la articulación entre lo que 
técnicamente se proponen, con la realidad y visiones de los habitantes del territorio. Para Balcázar (2003), la 
IAP “genera conciencia socio-política entre los participantes en el proceso-incluyendo tanto a los investigadores 
como a los miembros del grupo o comunidad” (Balcázar, 2003). Finalmente, la IAP provee un contexto concreto 
para involucrar a los miembros de una comunidad o grupo en el proceso de investigación en una forma no 
tradicional- como agentes de cambio y no como objetos de estudio.  
 
Como complemento, se plantea el enfoque de Ecología de Saberes para reconocer los distintos tipos de 
saberes que se configuran en un territorio: los científicos, populares, ancestrales y tradicionales. Para la 
Ecología de Saberes, no hay saberes más importantes que otros y el conocimiento es construido a través del 
diálogo. De esta manera, este enfoque “concede una igualdad de oportunidades a los diferentes saberes y las 
formas en que estos saberes fueron producidos por sus respectivos contextos, obedeciendo a las necesidades 
propias de los grupos humanos, de forma que se asumen como contribuciones a la construcción de “otro mundo 
posible” (Santos, 2009, tomado de (Rodríguez, 2017)). 
 
Asimismo, en muchos momentos del proceso, se necesitarán algunos elementos del Diagnóstico Rural 
Participativo ya que las herramientas que maneja, facilitan el trabajo con las comunidades, el 
autoreconocimiento de su entorno y la gestión de su propia planificación y desarrollo. Todas las actividades y 
herramientas que se plantean para el proceso, promueven un rol facilitador en la participación para los agentes 
externos, además de aportar en el empoderamiento de los distintos actores, cuyas acciones se encaminen 
hacia una transformación positiva de sus modos de vida, articulándose con lo trabajado por otras instituciones 
presentes en el territorio, de tal manera que las acciones se encaminen y coordinen en beneficio de las 
comunidades.  
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Las actividades que se lleven a cabo, estarán pensadas en generar un rol facilitador en la participación para los 
agentes externos, además de aportar en el empoderamiento de los distintos actores, cuyas acciones se 
encaminen hacia una transformación positiva de sus modos de vida. La metodología que se propone, reconoce 
los distintos puntos de vista de los involucrados, comprende sus percepciones y sus deseos a futuro para el 
territorio, aporta en el entendimiento de sus problemáticas y potencialidades. A través de la construcción 
colectiva de saberes que permite la IAP junto con la Ecología de Saberes, se tiene la oportunidad de 
sistematizar las experiencias, recopilar y socializar las lecciones aprendidas durante el proceso, para la 
identificación de los principales retos a futuro. 
 

3.1. Ejes de la metodología participativa 
 
A continuación, se exponen los ejes metodológicos bajo los cuales se desarrolla el proceso y son la esencia de 
todas las actividades a trabajar con los actores de Valparaíso. 
 

3.1.1. Acercarse e informar 
 
El primer paso para generar lazos de confianza es el acercamiento a los actores tanto institucionales como 
sociales y comunitarios esto con el fin de informar sobre las actividades a realizar, sus objetivos, productos y 
sus implicaciones a nivel municipal. El proceso de información sobre todas las actividades que se realicen 
durante la revisión del EOT, será constante, la disponibilidad de la información será clave, pues todos los 
actores deben tener acceso a la misma para ser analizada y retroalimentada. Se usaron los medios de 
comunicación disponibles, que permitieron dar a conocer la información relacionada al ordenamiento y recopilar 
datos desde la visión y punto de vista de las comunidades.   
 
Se realizaron tres actividades que se detallaran más adelante en este mismo documento: reunión de iniciación 
con la alcaldía municipal, una jornada de presentación con líderes, presidentes de JAC, miembros de 
organizaciones, asociaciones, comités y entes territoriales para presentar los alcances del proyecto y exponer 
la estrategia contemplada para promover la participación comunitaria y las jornadas de construcción para el 
componente de diagnóstico. Asimismo, y como parte del cumplimiento de los objetivos de este eje, desde el 
equipo de la consultoría se elaboraron y entregaron folletos informativos para los participantes en estos 
espacios; además, se brindó a los actores interesados, los datos de contacto de los involucrados en el proceso 
y se compartió con los asistentes todo el material de trabajo que oficialmente pueda ser proporcionado.  
 

Figura 1 Folletos informativos 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
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3.1.2. Compartir conocimiento 
 
Dado que el proceso de información es constante y permanente y los productos, en su mayoría, son de carácter 
técnico, es una de las necesidades de la metodología que el mensaje sea entendido y manejado en futuros 
escenarios de participación tanto dentro como fuera del proyecto. Por ello, el acceso a la información no solo 
debe consistir en tenerla en físico, sino que dicha información pueda ser entendible, saber en qué consiste, ser 
capaz de interpretarla y de usarla para la generación de conocimiento, la toma de decisiones en procesos de 
planificación y la eficaz divulgación en las comunidades, entidades, organizaciones e instituciones. Esto hace 
parte de la capacidad instalada que se espera generar con el proceso, asegurando que los actores entienden 
las implicaciones de las decisiones tomadas, no solo a nivel personal, sino en sus dinámicas sociales, 
comunitarias y productivas. 
 

3.1.3. Diálogo 
 
El diálogo, como forma de comunicación para el intercambio de información, es un proceso de genuina 
interacción mediante el cual cada una de las personas involucradas se esfuerza por incluir las inquietudes de 
los otros en su propia perspectiva, aun cuando el desacuerdo persista. Ninguno de los participantes renuncia a 
su identidad, pero cada uno reconoce suficientemente la validez de las reivindicaciones humanas de los demás, 
y en consecuencia actúa en forma diferente hacia los otros. Todos los espacios de trabajo que se programen y 
lleven a cabo son creados para fomentar el diálogo y la comunicación de sus puntos de vista. Los espacios 
deben convertirse en escenarios de construcción conjunta de los productos del instrumento de planificación. 
Además, a medida que las actividades se vayan desarrollando y teniendo en cuenta la generación de capacidad 
instalada, se espera que, a través del diálogo, se llegue a un aprendizaje y empoderamiento de las 
comunidades, en donde se entienda lo que se está ajustando y puedan aportar en la planificación del territorio.  
 

3.1.4. Generar acuerdos y compromisos 
 
Se requiere que cada parte comunique su necesidad, se identifiquen las posibles alternativas de solución de 
manera clara y sean conocidos por todos los actores. Se debe reconocer la importancia de decir no a aquello 
que no puede llevarse a cabo y no generar falsas expectativas por aquello que no haga parte de los alcances 
del EOT. 
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Figura 2. Ejes de la metodología participativa, revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
 

3.2. Acciones implementadas durante el proceso de participación 
 

 Actualización constante de la Base de Datos: algunos líderes han abandonado el territorio, otros 
no hacen parte de las organizaciones o cambian de números de teléfono y otros han sido referidos por 
líderes, por lo que es importante tener estas bases de datos actualizadas. 
 

 Carteles informativos: en la alcaldía municipal y en algunos centros poblados, se ubicaron carteles 
informativos con los datos de los espacios de participación. 
 

 Invitación a través de correos electrónicos y WhatsApp: se hace la misma invitación por WhatsApp 
y por correo electrónico, a aquellos actores que cuentan con esto medios. 
 

 Cuñas radiales: se consideró desde la Consultoría que es importante que la población conozca las 
actividades que se están llevando a cabo, y poderles recordar, a través del medio masivo por 
excelencia en estas regiones (la radio) los horarios y sitios de las jornadas participativas.  Las cuñas 
son transmitidas en los horarios de mayor audiencia, al menos, con una semana de anterioridad. 
 

 Voz a voz, llamadas telefónicas: a todas las personas e instituciones que hacen parte de la Base de 
Datos se les hace una llamada telefónica para invitarlos a la actividad, especificando hora, sitio, fecha 
y objetivo de la misma y otra llamada, un día antes de cada espacio de trabajo, para reconfirmar su 
asistencia o la de su delegado.  
 

 Refrigerios y almuerzos: todas las actividades cuentan con refrigerio y almuerzo, de ser el caso, para 
las jornadas largas.  
 

 Auxilio de transporte: para los sectores comunitarios (Juntas de Acción Comunal, ONG campesinas) 
se ha establecido el apoyo económico de sus gastos de transporte para la asistencia a la actividad. 
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4. BALANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO 
 
A continuación, se hace un balance detallado y de tipo cuantitativo sobre el proceso participativo, tomando 
como base la población convocada, actores identificados, asistentes y medios de comunicación empleados 
para convocar, lo que va a permitir tener un porcentaje de actores participantes en los escenarios, en relación 
con aquellos que se identificaron para el proceso. El equipo consultor propuso el desarrollo de cinco (5) espacios 
de construcción y diálogo con los actores claves del territorio. El primer espacio fue realizado para la 
presentación de actividades y de los alcances del contrato, las siguientes se llevaron a cabo para la recopilación 
de información para la caracterización del territorio en los aspectos socioeconómicos, físico-bióticos, de gestión 
del riesgo, cambio climático, movilidad, infraestructura, vivienda, servicios públicos, equipamiento y uso del 
espacio público que permitiría estructurar el componente diagnóstico del EOT. Todas estas jornadas fueron 
desarrolladas en las siguientes fechas:  
 

Tabla 1 Cronograma espacios de diálogo y construcción participativa, EOT Valparaíso. 

# Fecha y hora Lugar Convocados 

1 
Miércoles 12 de febrero 

de 2020, 2:00 pm 
Centro de Integración 

Ciudadana – CIC 

Organizaciones, asociaciones, alcaldía 
municipal. Líderes de la ZAP y de JAC, y 

comunidad en general. 

2 

Viernes 6 de marzo de 
2020, 9:00 am a 3:00 pm 

Salón comunal Playa 
Rica 

Líderes, JAC, habitantes e interesados de 
las veredas, Costa Rica, Playa Rica, Los 
Laureles, Bello Horizonte, La Vicenta, 
Primavera Alta, Primavera Baja, Macarena 
Maticurú Medio, Rosales, Libertad, Sábalo 
Alto. 

3 

Domingo 8 de marzo de 
2020, 9:00 am a 3:00 pm 

Salón comunal Santiago 
de la Selva 

Líderes, JAC, habitantes e interesados de 
las veredas Tesoro, Golondrinas, Las 
Acacias, El Jardín, El Cedral, Los Cedros, 
Santiago de la Selva, El Tambo, Nueva 
Granada, Andalucía, Galilea, Santafé, 
Argentina, Argentina Baja, La Tigra, Las 
Mercedes, Puerto Bolivia, Miravalle 
Santropel, Los Ángeles, San Andrés, 
Canelo Delicias, Cielo Alto.  

4 Domingo 8 de marzo de 
2020, 9:00 am a 3:00 pm 

Institución Educativa 
Campo Alegre Km 18 

Nieves arriba 

Líderes, JAC, habitantes e interesados de 
las veredas Águila, El Vaticano, El Vergel 
Bajo, Pradera Nueva, Miravalle Alto, 
Miravalle Bajo, Las Nieves, Campo Alegre 
Alto Vergel, Palestina, Santa Helena Alta, 
Santa Helena Baja, El Palmito. 

5 Lunes 9 de marzo de 
2020, de 9:00 am a 3:00 

pm 

Centro de Integración 
Ciudadana -CIC 

Organizaciones, asociaciones, alcaldía 
municipal, líderes, JAC, habitantes e 
interesados de Villanueva, El Encanto, La 
Muñoz, Los Andes, San Pedro Medio, El 
Porvenir, El Porvenir Bajo, San Pedro 
Bocana, La Yumal, La Lucitana, La Leona, 
Centro, El Recreo, El Topacio Alto, El 
Topacio Bajo, La Florida, Curbinata, 
Reforma, Pajuila, La Rico, Esmeralda, 
Liberia, Buenavista. 
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Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
 

4.1. Actores identificados y convocados 
 
Este indicador muestra el número total de actores identificados y el número de actores convocados, iniciando 
por los espacios de presentación de los alcances del proyecto, realizado el 12 de febrero de 2020 en el Centro 
de Integración Ciudadana de Valparaíso y los de recopilación de información para el componente Diagnóstico 
del mes de marzo. 
 

Tabla 2 Balance actores identificados vs convocados, proceso participativo en Valparaíso 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornada de diálogo y presentación – 12 de febrero 
de 2020 

 

No. de actores identificados: 113 
No. de actores convocados:             107 

%:               94,6% 

Se evidencia que para esta jornada de arranque, se convocó a un total del 94,6% de los actores identificados 
y caracterizados en la base de datos y el mapeo, los cuales incluyeron a instituciones del orden nacional y 
departamental como el Ministerio de Medio Ambiente, con gran interés en el proceso pero que no fueron 
convocados a estas actividad introductoria, ya que fue pensada para dar información a comunidades y 
actores locales, que viven y desarrollan actividades en el territorio, tales como líderes de JAC, organizaciones 
productivas, sociales, agropecuarias, alcaldía municipal y demás actores con interés en el proceso. 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornada de diálogo y construcción componente 
Diagnóstico – 06, 08 y 09 de marzo de 2020 

No. de actores identificados: 113 
No. de actores convocados:            126 

%:              111,5% 
 

Para estas jornadas, además de tener en cuenta los datos de los actores identificados previamente, se 
retroalimentó la base de datos y los contactos, tomando como insumo los listados de asistencia y demás 
datos proporcionados por los participantes en la jornada inicial de presentación, que además de facilitar la 
entrada y generar confianza con los líderes, permitió conocer otros canales de comunicación a través de los 
cuales las comunidades se enteran y difunden la información. Gracias a estas acciones, el porcentaje de 
convocados de 111,5% es superior al reportado en la primera jornada, pues se tuvo una mayor cobertura de 
actores interesados en el proceso y con expectativas para aportar en el ordenamiento del territorio.  

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 

4.2. Actores convocados y asistentes  
 
En este ítem se hace el análisis cualitativo de los actores que fueron convocados (retomando los resultados del 
ítem anterior) y las personas asistentes a los espacios de participación desarrollados durante el proceso.  
 

Tabla 3. Balance actores convocados vs asistentes, proceso participativo en Valparaíso 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornada de diálogo y presentación – 12 de febrero 
de 2020 

 

No. de actores convocados:   107 
No. de actores asistentes:    91 

%:                            86% 
 

Para esta jornada, se contó con una asistencia verificable del 86% del total de los actores convocados, sin 
embargo, cabe aclarar que este número pudo ser mayor, de casi 100 personas, pero en los listados de 
asistencia solo se reporta un total de firmas de 91 y este fue el número que se tomó como referente para 
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establecer el indicador de seguimiento para la actividad. Para ser la actividad de iniciación del proceso, se 
considera un excelente porcentaje de asistencia, siendo más de la mitad de los actores convocados y 
conociendo que en el territorio se adelantan distintos procesos que requieren la participación de 
comunidades, se puede traducir su alta participación en el interés de los actores por conocer y trabajar en 
conjunto para la planificación del territorio. A su vez, este escenario, permitió motivar a los líderes a participar 
activamente y a invitar a los demás sectores a participar en las próximas actividades, para la fase de 
diagnóstico.  

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Jornada de diálogo y construcción componente 
Diagnóstico – 06, 08 y 09 de marzo de 2020 

No. de actores convocados:  
 126 

No. de actores en los espacios de participación:                            
96 

%:                       76,2 % 

A través de este porcentaje de participación del 76,2%, se evidencia el interés de los actores por participar 
en la planificación del territorio y de dar sus aportes y visiones en la configuración del instrumento de 
planificación con mayor incidencia Valparaíso. De igual manera, este indicador refleja el trabajo realizado 
desde la ZAP, y la importancia de los líderes que participaron activamente del proceso, en cuanto han sido 
fundamental para invitar y motivar a los demás actores a participar del EOT, pero también, se han sentido 
identificados con los aportes y avances realizados en este proceso sobre el territorio. 

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso 2020 
 

Tabla 4 Actores convocados y asistentes por jornada, componente Diagnóstico. 

FECHA LUGAR DE REUNIÓN CONVOCADOS ASISTENTES 

Viernes 6 de marzo 
de 2020, 9:00 am a 

3:00 pm 

Salón comunal Playa Rica 19 15 

Domingo 8 de marzo 
de 2020, 9:00 am a 

3:00 pm 

Salón comunal Santiago de la Selva 25 22 

Domingo 8 de marzo 
de 2020, 9:00 am a 

3:00 pm 

Institución Educativa Campo Alegre 
Km 18  

18 19 

Lunes 9 de marzo de 
2020, de 9:00 am a 

3:00 pm 

Centro de Integración Ciudadana -
CIC 

64 40 

 Total 126 96 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020  

 
Igualmente, las sugerencias sobre los medios de comunicación utilizados, fueron fundamentales para invitar a 
los actores y generar recordación del mensaje. También, desde el equipo consultor, se pensaron en los 
espacios para las reuniones, de tal manera que pudieran realizarse en los núcleos veredales que aglomeran a 
las veredas cercanas y evitar los largos desplazamiento, y sin lugar a duda, el apoyo de la alcaldía municipal, 
líderes en general y de los de la ZAP, hizo que la participación fuera alta; sumado a esto, la actividad de 
presentación inicial, también generó receptividad entre los líderes y la motivación para articular todas las 
acciones formuladas en la carta de navegación más importante para el municipio.  
 
Es probable que esta cantidad de asistentes sea superior, pues aquí solo se reporta los soportados en los 
listados de asistencia y algunos participantes puede que no hayan firmado ya sea porque no saben escribir o 
por escepticismo frente al proceso. En todo caso, desde la consultoría se procura por no forzar a los 
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participantes a firmar y de apoyar a todos los asistentes para que puedan proveer, en la medida de lo posible, 
su información para hacer un seguimiento y retroalimentación constante de la base de datos de actores.  
 
Anexo 1. Participantes componente Diagnóstico 
 

4.3. Participación de actores por género 
 
En este apartado, se presentan los porcentajes de participación a los espacios desagregados por género, en 
comparación con el número de actores identificados para el municipio.  
 

Figura 3.  Porcentaje de participación por género 

  

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
Para consolidar los datos de la figura anterior, se tomaron como insumos los registros de asistencia a los 
espacios de participación, que facilitaron hacer el conteo por género. Es evidente que, como se consolidó en el 
mapeo de actores, el mayor número de actores identificados para el proceso corresponden al género masculino; 
esta misma proporción se expresa en los asistentes a los espacios de participación, viendo que el mayor número 
de participantes correspondieron al género masculino, con un 72,70% del total de los asistentes. En cuanto a 
las mujeres, se evidencia que un 27,3% participaron activamente de los talleres, siendo un punto porcentual 
más alto que el de los actores del género femenino identificados.  
 
Evidentemente, existe una desigualdad en la participación, reflejada más allá del número de mujeres asistentes 
en los escenarios de trabajo, en cuanto sus aportes, opiniones y visiones del proceso no tienen las mismas 
oportunidades de ser apreciadas e incluidas dentro de las tomas de decisiones relacionadas a la planificación 
del territorio.  
 
Este análisis permite hacer una reflexión en cuanto al papel de la mujer rural en instancias de participación 
locales y regionales, ya que sus actividades se están viendo articuladas a ser las protectoras del espacio, pero 
no son tenidas en cuenta para formular conjuntamente estrategias, planes y políticas a desarrollar a futuro en 
su comunidad. Desde la GIZ y el equipo consultor, se busca trabajar, de manera articulada y equitativa, con 
hombres y mujeres líderes del municipio, dado que una de las ventajas de trabajar en la inclusión de sus ideas, 
es la posibilidad de diferenciar las necesidades y demandas, a fin de responder mejor a las mismas y facilitar 
los procesos de toma de decisiones de manera conjunta.  
 
En el Anexo 1 de este documento, se puede conocer a detalle el número de participantes por género para cada 
uno de los espacios de participación desarrollados. En ninguno de los espacios, la cantidad de participación 
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femenina fue significantemente superior a la masculina, y, por el contrario, las mujeres no presentan una 
participación amplia en ninguno de los talleres.  
 

4.4. Convocatoria 
 
Las diferentes herramientas planeadas para invitar a la participación de la mayor cantidad de actores posibles, 
comenzó con la elaboración de una recopilación de datos que se organizaron en una base de datos que 
contenían: teléfono, dirección y correo electrónico de los mismos, con esto, poderles contactar de alguna 
manera. Además, se utilizaron canales como la emisora municipal y el voz a voz por medio de líderes 
reconocidos en el municipio, y quienes han apoyado en transmitir voz a voz la información concerniente a la 
fecha de las reuniones, sus objetivos y su importancia definitiva para el desarrollo del proceso. 
 
En la siguiente tabla, se nombran las herramientas utilizadas durante la convocatoria, así como el número de 
actores con los que tuvo alcance. 
 

Tabla 5 Medios de convocatoria utilizados 

Medios utilizados # de actores convocados 

Mensajes WhatsApp 132 

Llamadas 466* 

Cuñas radiales 15 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
*Éste número corresponde al total de llamadas realizadas tanto para hacer la invitación como para reconfirmar 
la asistencia.  
 
Como se ha evidenciado desde el inicio, algunos actores participan en dos o más organizaciones por lo que se 
hace entrega de una sola invitación. Las llamadas telefónicas siguen siendo el medio de convocatoria con mayor 
receptividad para invitar y transmitir los mensajes entre los actores; en algunas ocasiones, la recepción de 
celular es deficiente, por lo que, a sugerencia de muchos líderes, se dejan mensajes de voz, de esta manera, 
cuando tengan señal pueden escuchar el mensaje. El voz a voz es efectivo para informar a las comunidades, 
particularmente las de zonas rurales, pues genera mayor aceptación, credibilidad y confianza el ser invitados 
por líderes y personas de influencia en sus municipios.  
 
Para ampliar la convocatoria, se utilizaron otros medios tales como WhatsApp, que permite generar una 
recordación del mensaje y que el mismo sea difundido entre las comunidades. Es probable que a cada actor le 
llegue el mensaje por más de un canal de comunicación, pero se estima que es también más probable que se 
escuche y reflexione sobre el mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos; por esto y teniendo 
en cuenta el contexto de Valparaíso, es importante que los mensajes de invitación sean claros, puntuales y 
despierten el interés de los actores por participar. De igual manera, se hizo uso de otras herramientas de 
comunicación sugeridas por la alcaldía y líderes en la reunión de presentación: 
 

 Pósters informativos: ubicados en puntos estratégicos tanto de los centros poblados como de las 
alcaldías. Tendrán información sobre fechas, hora y lugar de reuniones y el objetivo de las mismas. 

 Folletos: con los datos del proyecto y de la consultoría, de tal manera que todas sus sugerencias y 
aportes puedan hacerlos llegar de la manera que consideren eficiente.  

 Apoyo con líderes y habitantes de los municipios: como se ha dicho, para los actores, genera más 
confianza y recordación del mensaje cuando es divulgado por una persona a la que consideran líder 
dentro de su comunidad o sector. Por esto, se hizo la identificación de líderes locales, que apoyaron 
el trabajo de la consultoría en campo y con logística para los espacios de participación.  
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 Llamadas telefónicas: Las llamadas se realizaron con una semana de anticipación y, asimismo, un día 
anterior a la reunión se realizó otra ronda con el fin de recordarles a los actores la reunión. 

 
Figura 4. Captura de pantalla WhatsApp enviados  

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
Figura 5. Imagen enviada por WhatsApp 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
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En el Anexo 2. Soportes convocatoria espacios de participación Valparaíso, se pueden encontrar todos 
los soportes relacionados al proceso de convocatoria para el componente. 
 
 

5. DESARROLLO DE LOS TALLERES, SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN 
 
Ahora, se presenta el detalle de los resultados de las actividades participativas que hasta el momento se han 
realizado para el cumplimiento de los objetivos, las cuales se han ido complementando con las sugerencias y 
aportes de los asistentes a los espacios de construcción propuestos y con las experiencias de la alcaldía 
municipal, Ampaz/Giz y la ART en la formulación de los PDTS. 
 

5.1. Reunión de presentación ante la alcaldía municipal  
 
El día miércoles 22 de enero de 2020, la GIZ organizó y convocó a los nuevos funcionarios de la Alcaldía, con 
el objeto de dar a conocer a la nueva administración municipal para el periodo 2020 – 2023 y a sus funcionarios 
las actividades a realizar en el marco del proyecto Ambiente y Paz – AMPAZ. Este escenario fue pensado para 
tener el primer acercamiento con la alcaldía y para fomentar el compromiso y apropiación del proceso, además 
de coordinar actividades de trabajo conjuntos que permitan el éxito del proceso participativo a iniciar.  
 
Luego de esa reunión, se realizó un recorrido por las dependencias de las secretarías de Planeación, Gobierno 
y con los promotores de las JAC, en donde se solicitó información documental, contactos de actores claves 
para el municipio y se pudo coordinar algunos temas logísticos que serán importantes durante todo el proceso, 
tales como convocatoria a espacios de trabajo, recorridos, salidas de campo, entre otras. A través de esta 
actividad, se buscó acercarse al territorio, identificando las condiciones y dinámicas propias del mismo, de tal 
manera que pueda generarse un esquema de trabajo, que si bien puede estar sujeto a cambios, es el arranque 
para la coordinación de los ejercicios participativos. 
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Figura 6. Reunión de presentación con funcionarios Alcaldía de Valparaíso 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
Los soportes de esta reunión se encuentran en el Anexo 3. Reunión funcionarios alcaldía_22_01_2020 
 
 

5.2. Jornada de diálogo y presentación  
 
Luego, y tomando en cuenta las recomendaciones realizadas por las distintas personas que fueron contactadas 
en las reuniones previas, se propuso el desarrollo de una jornada de diálogo con líderes, asociaciones, 
instituciones, JAC y demás miembros de organizaciones con presencia en el territorio, con el fin de presentar 
las actividades y motivarlos a participar activa y constantemente con todos sus aportes a la planificación del 
territorio. A la par, este espacio buscó resolver dudas e inquietudes de los asistentes en relación a los temas 
del EOT y también, para contextualizar a los habitantes sobre la manera como los resultados de la ZAP se 
articularán con los productos del EOT y serán el insumo más importante en este proceso.  
 
Para este espacio, se contempló la difusión de un material de apoyo para los asistentes, en donde puedan tener 
la información de conceptos básicos y de fácil compresión relacionados a los EOTS.  
 
La reunión se realizó el 12 de febrero en el Centro de Integración Ciudadana, en horas de la tarde, y los 
principales aportes de los asistentes fueron: 
 

 Las quemas se deben sensibilizar, son muchos los impactos, pero poco los beneficios que trae al 
territorio.  

 Horarios de participación que se replanteen, también tener la restricción de la movilidad, dejarlos para 

la mañana.  

 Difundir los cronogramas de las actividades previamente.  
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 Búsqueda de alternativas de desarrollo económico para el municipio, que sea más allá de la leche, 

una opción parodia ser promover el ecoturismo,  

 Realizar un inventario de turístico 

 Figura 7. Jornada de presentación y diálogo en Valparaíso 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
En el siguiente anexo, se pueden encontrar todos los soportes de la actividad de presentación del mes de 
febrero 
 
Anexo 4 Jornada de presentación_12_02_2020 
 

5.3. Espacios de diálogo y construcción del componente Diagnóstico 
 

5.3.1. Metodología  
 
Para la construcción del diagnóstico se desarrollaron espacios de participación y construcción con cartografía 
social y árbol de problemas, de tal manera que se facilitara la recopilación de información para alimentar el 
diagnóstico y la identificación de las principales problemáticas y conflictos, desde la visión de las comunidades, 
en relación a los temas claves que se evalúan dentro del EOT. Cada uno de los espacios de participación, se 
dividió en cuatro (4) momentos:  
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Figura 8. Momentos de trabajo, espacios de diálogo y construcción, fase diagnóstico EOT Valparaíso 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
Presentación y antecedentes del proyecto: a manera de plenaria, la GIZ y el equipo consultor, 
realizaron una contextualización a los asistentes sobre las actividades realizadas previo al ajuste y 
revisión del EOT para el municipio, socializando los principales resultados de la Zonificación 

Ambiental Participativa – ZAP, las categorías de manejo construidas de manera participativa por los líderes de 
la ZAP y cómo se articularán con las categorías y determinantes ambientales establecidas en la normatividad 
del ordenamiento territorial, puntualmente en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600. Asimismo, se explicó que 
la ZAP fue una oportunidad donde los campesinos pudieron conocer más su territorio y establecer algunas 
medidas de manejo y regulación en su territorio. Se aclara que toda la información construida y trabajada en la 
ZAP, se cruzará con los elaborado en los PDETS y los demás instrumentos de planificación a nivel 
departamental, regional y nacional y se dejarán formulados en el EOT aquellos proyectos que requieren 
gestionarse, teniendo en cuenta el nuevo uso del suelo que quede establecido en el ordenamiento. 
 

Aprendiendo sobre ordenamiento territorial: El ejercicio tenía por objetivo, acercar a los 
participantes al ordenamiento territorial, a través del manejo de conceptos que hacen parte del diario 
vivir y que permiten entender la construcción del documento en cada una de las fases, de tal manera 

que puedan ser replicados en sus comunidades y sectores y manejados en cualquier espacio de trabajo 
relacionado con la planificación del territorio. El ejercicio consistió en la conformación de 4 grupos de trabajo, 
cada uno acompañado de un moderador del equipo consultor, quien iría guiando a los participantes hacia la 
definición colectiva del concepto correspondiente para cada una de las mesas. Los conceptos trabajados 
fueron: planificación, territorio, sociedad y ambiente. Posteriormente se realizó una plenaria para socializar 
los resultados y/o reflexiones del espacio. 
 

1 

2 
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Figura 9. Momentos de socialización de resultados, ejercicio de conceptos sobre ordenamiento territorial 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
 

Mesas temáticas de trabajo para la recopilación de información: Se planteó como metodología 
la conformación de 4 mesas temáticas de trabajo, las cuales estaban moderadas por un profesional 
de la consultoría, quien se encargaría de guiar el ejercicio a todos los participantes. Luego, se 

organizó a los asistentes en 4 grupos y se inicia el ejercicio con la ubicación de los grupos de asistentes en 
cada una de las mesas conformadas. Cada grupo debería permanecer en las mesas durante 30 minutos y luego 
hacer una rotación por la mesa siguiente, de tal manera que todos los participantes tuvieran la oportunidad de 
estar y aportar en todas las temáticas, desde su visión de territorio y lo que identifican como problemáticas y 
necesidades. 
 
Para la recopilación de información, se utilizaron dos herramientas, muy conocidas para los diagnósticos 
participativos, pues su esencia, facilita ahondar en las condiciones reales del territorio, identificar problemas, 
causas, consecuencias y posibles soluciones, desde el punto de vista de quienes viven y desarrollan actividades 
en el territorio: Cartografía Social y Árbol de Problemas.  
 
Cartografía social: Consiste en la representación actual del territorio, construida de manera participativa, que 
refleja la mirada, intereses, historia y perspectiva de los participantes, a partir de la identificación y el inventario 
de elementos significativos (hitos del paisaje, lugares y modos de producción, por ejemplo), permite analizar 
escenarios pasados y futuros; posibilita que los actores puedan determinar sus intereses en términos de la 
planificación del área protegida y genera insumos para la planeación, administración y gestión del territorio y 
sus recursos. A partir de una guía de preguntas base se realizó el trabajo de plasmar la información en el mapa.  
 
Anexo 5 Guía de preguntas, cartografía social 
 

3 
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Árbol de problemas: Es una representación gráfica de las posibles relaciones cualitativas causa (raíces) – 
efecto (ramas) entre diversos factores o factores determinados, y las relaciones de dichos factores entre sí. 
Esta metodología permite expresar relaciones, flujos, conexiones, causas y efectos de diferentes tipos. Se 
aplica para obtener una visión global de problemas o situaciones complejas, para identificar los factores 
involucrados en los mismos, y sus interrelaciones. Es una herramienta adecuada no sólo para identificar 
problemáticas, sino para identificar alternativas de intervención y solución. 
 

Cierre del espacio, acuerdos y compromisos: Se concluye el espacio, agradeciendo a todos los 
asistentes su participación y compromiso con el proceso adelantado para la revisión y ajuste del 
EOT del municipio; asimismo, se motiva a los actores a ser constantes en su participación y a invitar 

a aquellos que no asistieron para que se vinculen a las próximas jornadas de trabajo, de la fase de formulación. 
También, el equipo de la consultoría se compromete que, para los próximos espacios, se presentarán los 
avances del diagnóstico y se socializarán los resultados de lo construido en estas jornadas. En este momento, 
también se resolvieron algunas dudas y preguntas de los participantes, no obstante, esta actividad fue 
transversal durante toda la jornada, pues se iban solucionando a lo largo del espacio y a medida que se iban 
presentando. 
 
Por último, se informa a los asistentes que los profesionales de la consultoría se encuentran haciendo jornadas 
de campo para la recolección de información de coberturas, uso del suelo, de gestión del riesgo, geología, 
geomorfología y levantamiento urbano, por lo que se solicita a los participantes su ayuda y apoyo con los 
profesionales de recolectar esta información. 
 

5.3.2. Agenda de las jornadas 
 
En cada uno de los espacios de construcción, se desarrolló la siguiente agenda de trabajo: 
 

Figura 10. Agenda de trabajo, jornadas de construcción fase diagnóstico

 

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
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5.4. Sistematización de los aportes e información recolectada en los espacios de construcción y diálogo 
 
Este numeral presenta la recopilación y síntesis de los aportes e información recibida por los actores en cada 
uno de los espacios de construcción para el componente diagnóstico y que permiten configurar el análisis y 
caracterización del territorio, desde el punto de vista de quienes viven y desarrollan actividades en el municipio.  
En estos ejercicios, se hizo la identificación de las condiciones actuales y problemáticas en temas de gestión 
del riesgo, cambio climático, medio ambiente, vivienda, servicios, equipamiento y espacio público, 
infraestructura vial y movilidad y la delimitación de limites veredales. Cada una de estos soportes (listados de 
asistencia, relatorías, soportes del material trabajo y registro fotográfico) se encuentran en el Anexo 6. 
Soportes espacios de construcción y diálogo, fase de diagnóstico. 
 

5.4.1. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el Centro Poblado Playa Rica 
 

Tabla 6. Sistematización de los aportes e información recolectada, centro poblado Playa Rica, viernes 06 de marzo de 
2020. 

Temática Aportes e información recolectada 

Límites 
veredales1 

En la mesa de trabajo se comenta que las veredas Libertad, Maticurú Medio, 
Súbalo Alto y Rosales, anteriormente pertenecían a Milán y ahora hacen parte 
de Valparaíso. Comentan, además, que desde Playa Rica para llegar a la 
vereda La Leona, se pasa por la vereda Costa Rica. 

 

Gestión 
del 

Riesgo, 
Ambiente y 
Cambio 
Climático 
 

En líneas generales los participantes identificaron los principales eventos 
amenazantes en la zona, en los que se encuentran:  

- Tormentas eléctricas: en el 2019 se presentó la última, lo que 
ocasionó pérdida de ganado. 

- Vendavales: desde la vereda Miravalle hasta El Palmito, afectó 
casas, corrales, bosques y cultivos. La última se presentó en el 2016. 
Otro vendaval que identificaron fue en Bello Horizonte. 

- Deslizamientos: vía La Macarena – Manaure, amenaza una casa que 
está sobre la vía.  

 
En general, estos eventos han afectado las estructuras de las viviendas en 
zonas veredales y su infraestructura vial. Las lluvias, se presentan entre enero 
y agosto, las seguías en diciembre son cortas, pero en los últimos años se han 
sentido mucho más fuertes, también afecta el caudal del río Caquetá.  

Mesa de trabajo - Gestión del riesgo, ambiente y cambio climático 

                                                           
1 Para este ejercicio, se explicó a los participantes que no es un alcance del EOT hacer ajustes a los límites municipales, puesto que los únicos que 

pueden hacerlo es la Asamblea Departamental, por lo que el ejercicio estaba enfocado al ajuste de los límites veredales, o lo que estuviera dentro de la 
línea límite del municipio. A partir de esta explicación, se presenta en la mesa 3 mapas del municipio: el del EOT de 2012, el elaborado en los PDETS y 
la propuesta elaborada por la consultoría para el ejercicio. Luego, los participantes plasmaron su propuesta para sus veredas, trazando sobre el límite 
municipal, el ajuste que ellos consideraban el que correspondía a la realidad del territorio 
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Temática Aportes e información recolectada 

Vivienda, 
servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

VIVIENDA: las problemáticas que resaltan los participantes son la baja calidad 
en las estructuras de las viviendas, sin acceso a condiciones sanitarias 
básicas, y otras con material de bloque, las cuales se han ido deteriorando por 
las condiciones climáticas y el paso del tiempo.  

 Vereda La Libertad: en total, los participantes reportan 30 casas en la 
vereda, todas construidas en madera tanto en pisos como paredes y 
techos de zinc. Cuentan con pozo séptico y un espacio destinado para la 
cocina. Algunas viviendas no cuentan con unidades sanitarias. 

 Vereda Primavera: en total, los participantes reportan 14 casas, dos (2) 
construidas en bloque y cemento, y 12 en madera tanto en pisos como 
paredes y techos de zinc. Cuentan con pozo séptico y un espacio 
destinado para la cocina. Algunas viviendas no cuentan con unidades 
sanitarias. 

 Vereda Bello Horizonte: los participantes manifestaron no saber el número 
aproximado de viviendas en su vereda, sin embargo, afirmaron que todas 
las viviendas son construidas en madera tanto en pisos como paredes y 
techos de zinc. Cinco (5) viviendas carecen de baños y tres (3) no cuentan 
con cocina.  

 Playa Rica: algunas viviendas están construidas en madera y bloque y 
otras en solo madera tanto en pisos como paredes y techos de zinc. 
Cuentan con pozo séptico y un espacio destinado para la cocina. Algunas 
viviendas no cuentan con unidades sanitarias. 

 Vereda La Macarena: en total, los participantes reportan 17 casas, 
algunas construidas en madera con pisos de cemento y otras en solo 
madera tanto en pisos como paredes y techos de zinc. Cuentan con pozo 



 REPÚBLICA DE COLOMBIA  
DEPARTAMENTO DEL AQUETÁ 

MUNICIPIO DE VALPARAÍSO 
    

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT – Municipio de Valparaíso 

2021 
23 

séptico y un espacio destinado para la cocina. Algunas viviendas no 
cuentan con unidades sanitarias. 

 Vereda Sábalo Alto: en total, los participantes reportan 13 casas, de las 
cuales solo una (1) está construida en ladrillo, y el resto (12 viviendas) 
están construidas en madera tanto en pisos como paredes y techos de 
zinc. Cuentan con pozo séptico y un espacio destinado para la cocina. 
Algunas viviendas no cuentan con unidades sanitarias. 

 
SERVICIOS PÚBLICOS: En general, los participantes manifiestan que el 
acceso y la calidad de servicios públicos domiciliarios son limitados, pues no 
cuentan con alumbrado público, ni el servicio de agua potable, por lo cual se 
propicia la utilización de agua lluvia, de quebradas y aljibes. En el manejo de 
los residuos, manifiestan clasificarlos según su uso orgánico o inorgánico, para 
uso orgánico, en huertas y alimento para animales, mientras que los residuos 
inorgánicos se queman; esto se debe a que no hay servicio de recolección de 
basura. Proponen la construcción de unidades sanitarios y acueducto, además 
de programas de sensibilización ambiental. 
 

 Vereda La Libertad: el servicio de luz está en mal estado, manifiestan que 
pagan el servicio de alumbrado público sin tenerlo en sus veredas. En 
cuanto al manejo de las basuras, algunas viviendas las entierra, los 
plásticos los queman.  

 Vereda Bello Horizonte: todas las viviendas cuentan con servicio de 
energía, no cuentan con acueducto y todos lo toman por aljibes y 
quebradas cercanas. En cuanto al manejo de las basuras, algunas 
viviendas las entierra, los plásticos los queman.  

 Playa Rica: para el manejo de las basuras, éstas son depositadas en un 
hueco que hace las funciones de basurero, manifiestan que no existe una 
cultura de reciclaje en las familias del núcleo. La señal de telefonía celular 
es buena, pues la antena de Claro y Tigo está cerca. En cuanto al servicio 
de agua, no disponen de sistemas de acueducto.  

 Vereda La Macarena: cada finca tiene un hueco, en donde entierran las 
basuras, sin embargo, algunas son quemadas. El agua es tomada por 
aljibes y, al igual que las otras veredas, no cuentan con servicio de 
alumbrado público, pero si deben cancelarlo.  

 
SALUD: manifiestan que en la vereda Playa Rica se cuenta con un puesto de 
salud en malas condiciones; las demás veredas no cuentan con puestos de 
salud lo que les obliga a recibir atención de emergencias, hospitalización y 
citas médicas en el municipio de Florencia y Valparaíso.  Por su parte, en las 
veredas La Primavera, Rosales y Libertad, afirman contar con brigada de salud 
una vez al año y acceso limitado a servicios de salud por las condiciones de 
acceso en vías y largas distancias, por lo que manifiestan atender partos en 
casas. 
 
EDUCACIÓN: En relación a los equipamientos educativos, refieren contar con 
el internado rural en Playa Rica. Por su parte, en las veredas Primavera, 
Libertad y Bello Horizonte cuentan con escuelas rurales en malas condiciones, 
sin baterías sanitarias, infraestructura deteriorada en techos pisos y paredes. 
Frente a la educación superior, manifiestan la obligatoriedad de trasladarse a 
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Florencia, Neiva o Bogotá. En Playa Rica se cuenta con un Hogar Infantil el 
cual carece de buena infraestructura. 
 
EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PÚBLICO: En infraestructura comunitaria, 
comentan contar con una biblioteca en Playa Rica, y dos aulas TIC, una 
ubicada en Bello horizonte y la segunda en Playa Rica, de las cuales ninguna 
se encuentra con servicio de internet. En las veredas Rosales y Libertad se 
cuenta con salón comunal, el primero se encuentra sin acceso a servicio 
sanitario, y el segundo se encuentra el piso en malas condiciones, pero 
cuentan con sillas. Las comunidades manifiestan contar en Playa Rica con un 
polideportivo en buen estado y un cementerio, así como también cuentan con 
dos iglesias de carácter católico y pentecostal.  Las veredas Rosales y Libertad 
poseen placas deportivo en mal estado. Toda la demás infraestructura 
comunitaria y cultural se encuentra directamente el municipio de Valparaíso. 
CANASTA BÁSICA FAMILIAR: los participantes deben encargar desde el 
municipio de Florencia y Valparaíso hasta Playa Rica. Además, reportan la 
existencia de tiendas pequeñas en los alrededores de las veredas. Por su 
parte los habitante de las veredas Primavera, Libertad y Rosales, manifiestan 
comercializar queso en un deposito que les permite realizar intercambios de 
productos; lo demás lo adquieren en Florencia o Solita.  
 
Los servicios de notariado y servicios bancarios son realizados en el municipio 
de Valparaíso. Cuentan con una sede del Banco Agrario y un corresponsal 
bancario.  
 
FIESTAS PATRONALES 

 Fiestas de la Madre en mayo. 

 Fiestas de San Pedro en septiembre.  

 Día del Campesino en junio.  

 Refieren que las festividades patronales las celebran en Playa Rica. 

Temática Aportes e información recolectada 

Infraestructura 
vial y movilidad  

En temas de movilidad, los participantes refieren que las vías que conectan 
con el casco urbano, se encuentran sin afirmado en su mayoría. Manifiestan 
contar con servicio de transporte publico que realiza la ruta hacia el casco 
urbano con frecuencias de programación de un día y medio. Refieren que las 
malas condiciones del terreno y de las vías dificultan sus traslados, con 
duraciones por recorrido entre 2 y 4 horas.  
 
La comunidad considera que hay falta de inversión estatal en materia de vías, 
pues estas no presentan mantenimientos por mala administración de los 
recursos, voluntad política departamental y falencias en la organización 
comunitaria.  

Mesa de trabajo - Infraestructura vial y movilidad 
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Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 
 

5.4.2. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el Centro Poblado Santiago de la Selva 
 
Tabla 7. Sistematización de los aportes e información recolectada, centro poblado Santiago de la Selva, 08 de marzo de 

2020. 

Temática Aportes e información recolectada 

Límites 
veredales 

La vía principal cruza por Santiago de la Selva, Las Acacias, El Jardín y 
Miravalle Santropel. La vereda Villanueva se encuentra en los municipios de 
Albania, Valparaíso y Curillo, la vereda La Tigra limita con el municipio de 
Solita. La quebrada Las Curvas nace en El Jardín, pasa por Miravalle 
Santropel, los Ángeles y luego vuelve y entra a Miravalle Santropel. La vereda 
San Andrés no sabe si pertenece a Valparaíso o a Solita. El lindero de 
Argentina Baja y La Tigra es la quebrada Solita, así como el Lindero de Santa 
Elena Baja con la Argentina baja es la quebrada La Deseo, que cae a Solita. 
La vía que sale de Golondrinas hacia Miravalle Santropel, pasa primero por 
Acacias, luego por El Jardín y luego cae a Miravalle Santropel; la quebrada 
Canelo no pasa ni delimita a la vereda Golondrinas. La quebrada La Danta es 
la que limita Golondrinas con Tesoro, entre Golondrina y el Cedral se 
encuentra el Jardín.  

Temática 
Aportes e información recolectada Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 
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Gestión 
del 

Riesgo, 
Ambiente y 

Cambio 
Climático 

 

Los participantes manifestaron que se 
percibe variabilidad en la temperatura con 
picos muy altos y bajos, en comparación 
con años pasados, además de lluvias 
constantes durante todo el año, 
vendavales, inundaciones, derrumbes y 
tormentas eléctricas, lo cual genera 
afectaciones en producción agrícola y 
ganadera, en las estructuras de las 
viviendas e infraestructura vial.   
 
La comunidad refiere como principales 
problemáticas, la contaminación de 
fuentes hídricas por mal manejo de 
elementos residuales, además de la 
diminución de oferta hídrica potable y no 
potable en los cascos urbanos, asociado 
a la deforestación masiva, plantación de 
cultivos ilícitos, fumigaciones, extracción 
minera y petrolera, utilización de 
agroquímicos y ganadería extensiva. 
 

La comunidad propone proyectos 
concretos de reforestación, con 
apoyo y regulación municipal, 
acompañado de restricciones 
legales para actividades 
extractivas. Por otro lado, 
proponen control y seguimiento 
de prácticas agropecuarias y del 
control de residuos y 
vertimientos. Frente al tema de 
fuentes hídricas potables, 
proponen la adquisición de 
plantas de tratamiento del agua.   

 

Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Vivienda, 
servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

VIVIENDA: La comunidad resalta como 
problemáticas la inexistencia de predios 
con escrituras en el territorio, además de 
las afectaciones en las estructuras de 
vivienda debido a condiciones 
ambientales desfavorables de 
inundaciones. Así mismo expresan que 
no existe un programa de manejo de 
residuos pues no se cuenta con relleno 
sanitario.  
 
SERVICIOS PÚBLICOS: manifiestan que 
no cuentan con servicio de agua potable, 
ni servicio de acueductos veredales lo que 
propicia la utilización de agua lluvia y 
pozos de agua estancada. Refieran la 
existencia de una represa en la zona pero 
que esta no tiene las condiciones técnicas 
para la generación de agua potable.  
Adicional a esto, manifiestan que las 
fuentes hídricas están siendo 
contaminadas por el mal manejo de aguas 
residuales. Manifiestan no contar con 
baterías sanitarias, ni alumbrado púbico y 
servicio de gas en las viviendas. En la 
vereda Nueva Granada, reportan que 

Proponen generar un transporte 
escolar interveredal. Las veredas 
de Los Ángeles, El Cedral, 
Jardín, Cedros, La Tigra, 
Argentina y Golondrinas, cuentan 
con escuelas veredales sin 
embargo, expresan la necesidad 
de mejorar las instalaciones e 
infraestructura de las mismas. 
 
En cuanto a espacios recreativos, 
comentan la necesidad de 
adecuar terrenos para fines 
deportivos y recreativos, para el 
fortalecimiento de hábitos 
saludables, adicional a la 
construcción escenarios 
acústicos para la exposición de 
muestras artísticas y culturales.   
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algunas familias carecen del servicio de 
luz y en la vereda La Argentina, algunas 
viviendas toman el servicio de manera 
ilegal.  
 
EDUCACIÓN: En relación con los 
equipamientos educativos, mencionan 
que cuentan con el internado rural de la 
Institución Educativa de Santiago de la 
Selva, sin embargo, éste se encuentra a 
largas distancias de las veredas, lo cual 
dificulta el acceso y transporte hacia la 
misma. Las escuelas veredales 
identificadas por los asistentes fueron: 
 
1. Escuela rural Los Ángeles. 
2. Escuela rural El Jardín. 
3. Escuela rural Galilea. 
4. Institución Educativa Miravalle 

Santropel: cuenta con un internado y 
servicio de transporte escolar.  

5. Escuela rural Golondrinas. 
6. Escuela rural El Cedral. 
7. Escuela rural Los Cedros. 
8. Escuela rural La Argentina.  
9. Escuela rural La Tigra. 
10. Escuela rural Delicias Canelo. 
11. Escuela rural Tesoro.  
 
EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PÚBLICO: 
no cuentan con bibliotecas, aulas TIC en 
funcionamiento, ni salones comunales. 
Así como tampoco cuentan con servicios 
de notariado y servicios bancarios 
cercanos a la zona veredal.  
 
SALUD: En el tema de salud, los 
habitantes manifiestan malos manejos de 
los recursos de salud en Santiago de la 
Selva, además de la necesidad de ampliar 
la capacidad técnica ante la falta de 
equipos de salud, brigadas, transporte de 
emergencia y personal medico fijo en el 
puesto de salud que existe en el centro 
poblado, pero no está en funcionamiento. 
También mencionaron la ubicación de 
puestos de salud, que tampoco están en 
funcionamiento, en las veredas La Muñoz, 
El Topacio Alto.  
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CANASTA BÁSICA ALIMENTARIA: la 
comunidad manifiesta la necesidad de 
legalizar el proyecto del frigorífico en la 
cabecera municipal. Por otro lado, 
comentan la posibilidad de generar 
programas innovadores con la población 
campesina, que sean de su beneficio.  

Mesa de trabajo - Vivienda, servicios públicos y equipamiento público 
 

Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los actores 

Infraestructura 
vial y movilidad  

Los participantes manifestaron como 
problemática central, el mal estado de la 
vías, ocasionado por la falta de 
mantenimiento estatal, además de 
identificar zonas con conflicto de intereses 
dictado por la autoridad jurisdiccional y 
afectaciones de las vías por condiciones 
climáticas desfavorables para las mismas.  
 

Como aportes de solución, 
manifestaron la necesidad de 
reconocer estatalmente las 
condiciones en las que se 
encuentran las vías de acceso 
de la comunidad, lo que implica 
la gestión y veeduría en la 
implementación de los recursos 
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Se realizó la identificación de las siguientes 
vías de acceso: 

 Vía Los Ángeles – Andalucía. 

 Vía El Porvenir – Curillo: pasando por 
Santiago de la Selva, requiere de 4 
alcantarillas. 

 Vía Santiago de la Selva – La Muñoz: 
Requiere de relleno. 

 Vía Santiago de la Selva – Galilea: 
requiere afirmado. 

 Vía Santafé – El Topacio Alto: 
mantenimiento de 2 km. 

 Vías de la Argentina: requieren de 
rellenos, obras de arte y un puente 
metálico.  

 Un camino de herradura en Los 
Cedros. 

 Se requiere un puente sobre la 
quebrada La Tigra. 

pavimentación y 
mantenimiento.  
 
Por otro lado, proponen 
aumentar las frecuencias de 
buses veredales, ampliar la 
cobertura de transporte escolar, 
generar placas huella en 
caminos de herradura, 
pavimentación de las calles del 
caserío, la construcción de 
puentes metálicos en zonas 
donde se requiere y mantener 
la continuidad en los estudios 
que se han venido haciendo. 

 

Asistentes a la jornada de trabajo 

 
Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 
 

5.4.3. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el Centro Poblado Kilometro 18 
 



 REPÚBLICA DE COLOMBIA  
DEPARTAMENTO DEL AQUETÁ 

MUNICIPIO DE VALPARAÍSO 
    

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT – Municipio de Valparaíso 

2021 
30 

Tabla 8. Sistematización de los aportes e información recolectada, centro poblado Kilómetro 18, 08 de marzo de 2020. 

Temática Aportes e información recolectada 

Límites 
veredales 

Se presenta conflicto con la vereda Miravalle, pues algunos líderes 
manifestaron que no se encuentra clara dentro del mapa, pues algunos 
predios pertenecen a Playa Rica y otros a Miravalle, pero no se tiene certeza 
en dónde empieza y termina la vereda. También solicitan que se corrija la 
ubicación de la vereda San Helena Alta.  

Mesa de trabajo- Límites veredales 

Temática Aportes e información recolectada 

Propuestas y 
alternativas 

identificadas por 
los actores 

Gestión 
del 

Riesgo, 
Ambiente y 

Cambio 
Climático 

 

Los participantes identificaron los principales eventos 
amenazantes en la zona, en los que se encuentran 
vendavales, inundaciones y hundimientos de tierra, los 
cuales han afectado las estructuras de las viviendas en 
zonas veredales y su infraestructura vial.  
 
Mencionaron también que, una de las problemáticas 
socio ambientales centrales es la disminución en la 
oferta hídrica ocasionada por la deforestación, 
contaminación de las fuentes hídricas, y precariedad en 
sistema de alcantarillado. Afirman que la problemática 

La comunidad 
propone proyectos 
concretos de 
reforestación con 
semillas nativas, 
programas de 
educación 
ambiental, 
acompañamiento 
técnico y de 
financiamiento en 
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se da bajo las limitantes en alternativas productivas, y a 
la falta proyectos innovadores. Así mismo, refieren que 
no hay un ejercicio individual de conciencia social que 
aporte a la solución colectiva de la problemática.   

busca de calidad y 
eficiencia en los 
proyectos 
alternativos a la 
ganadería 
intensiva. Uno de 
los asistentes 
manifiesta que las 
vías que 
actualmente se 
encuentran en 
mantenimiento, 
presentan 
problemas de 
socavaciones, no 
se realizaron 
estudios previos 
para conocer las 
condiciones del 
terreno. 

Resultados mesa de trabajo - Gestión del riesgo, ambiente y cambio climático 
 

Temática Aportes e información recolectada 

Propuestas y 
alternativas 

identificadas por 
los actores 
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Vivienda, 
servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

VIVIENDA: 
En materia de vivienda, las problemáticas que resaltan 
los participantes son la precariedad del estado de las 
viviendas de la zona y la deficiencia en la prestación de 
servicios públicos domiciliarios. Los participantes 
reportan que las viviendas están construidas en su 
mayoría en madera, algunas en material de bloque, las 
cuales se han ido deteriorando por las condiciones 
climáticas y el paso del tiempo.  
 
SERVICIOS PÚBLICOS: 
Los habitantes manifiestan no contar con el servicio de 
agua potable, ni de acueductos veredales, lo que 
propicia la utilización de agua lluvia y pozos de agua 
estancada. En el manejo de los residuos, manifiestan 
clasificarlos para uso de abono y queman aquello que 
consideran no reutilizables.  
 
SALUD:  
Manifiestan que en Km 18 cuentan con el puesto de 
salud, pero actualmente no se encuentra en 
funcionamiento, ni con promotores, lo que los obliga a 
hacer recorridos hacia el centro de salud más cercano, 
directamente a Valparaíso. Para procesos de laboratorio 
clínico y asistencia médica especializada refieren ser 
remitidos al municipio de Florencia. 
 
EDUCACIÓN: En relación a equipamientos educativos, 
refieren que no todas las veredas cuentan con una 
escuela cercana, y que adicional a esto, se imparten 
clases solo hasta grado quinto. Reporta además que la 
infraestructura de las escuelas rurales se encuentra en 
malas condiciones, pues no poseen servicios públicos, 
techos, baterías sanitarias, restaurantes y zonas 
deportivas en buen estado. Frente a la cobertura y 
acceso a educación superior refieren contar con el 
SENA en el municipio de Florencia. 
 
Identifican las siguientes escuelas rurales: 

 Escuela rural El Águila. 

 Escuela rural El Vaticano. 

 Escuela rural Pradera Nueva. 

 Escuela rural El Vergel Bajo. 

 Escuela rural Santa Helena Alta. 

 Escuela rural Miravalle Alto. 

 Institución Educativa Nieves Arriba, Km 18.  

 Escuela rural Miravalle Bajo: actualmente, no se 
encuentra en funcionamiento por ausencia de 
población estudiantil. 

Proponen 
programas de 
mejoramiento 
estructural de 
viviendas, y en 
caso de ser 
requerido, 
viviendas nuevas. 
Además, enfatizan 
la necesidad 
urgente de 
baterías sanitarias 
en sus viviendas. 
 
Manifiestan que se 
debe hacer la 
implementación de 
un acueducto 
veredal eficiente y 
proponen ampliar 
el recorrido del 
carro recolector de 
residuos a más 
zonas veredales. 
 
Asimismo, como 
posibles 
soluciones a las 
problemáticas 
asociadas a los 
servicios públicos, 
proponen mejoras 
en la cobertura de 
agua potable, y 
ante la ausencia de 
esta, la necesidad 
de moto bombas y 
sistemas de 
saneamiento 
básico, 
biodigestores y 
planta de reciclaje 
en la cabecera 
urbana para el 
manejo de 
residuos con 
cobertura en zonas 
veredales.  
También proponen 
la idea de articular 
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 Escuela rural Palestina.  

 Escuela rural El Palmito. 
 
EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PÚBLICO: comentan no 
contar con bibliotecas, ni aulas TIC en funcionamiento, 
solo cuentan con un salón comunal y un quiosco Vive 
Digital. Toda la infraestructura comunitaria y cultural se 
encuentra directamente en la cabecera municipal. Las 
comunidades manifiestan contar en la cabecera 
municipal con iglesias, estación de policía y cementerio. 
Las veredas Km 18, Palestina y Santa Helena Baja, son 
las únicas que cuentan con una placa deportiva.  
 
Para la obtención de la canasta básica alimentaria se 
remiten a la cabecera municipal y refieren al municipio 
de Florencia como centro de acopio, pues no poseen 
plazas o centros de mercado cercanos, sin embargo, 
gozan de algunas tiendas cercanas en el centro poblado 
Km 18.  
 
Los servicios de notariado y servicios bancarios son 
realizados en el municipio de Florencia. Cuentan con 
una sede del Banco Agrario y una sucursal bancaria de 
Bancolombia.  
 
PATRIMONIO NATURAL 

 Identifican a la piedra de la Paujilla como patrimonio 
cultural y natural. 

 Identifican al rio el pescado como patrimonio 
natural. 

 Reconocen a Mico Macaco como patrimonio 
natural. 

 Manifiestan que éstas se encuentran en mal estado 
pues no hay conciencia de cuidado.  

 
FIESTAS PATRONALES 

 En junio-julio celebran San Pedrito.  

 Refieren que las festividades patronales se están 
decayendo por la situación económica. 

 

la infraestructura 
comunitaria y la 
infraestructura 
educativa en las 
escuelas con 
cobertura para 
cada una de las 
veredas. 

Mesa de trabajo - Vivienda, servicios públicos y equipamiento público 
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Temática Aportes e información recolectada 

Infraestructura 
vial y movilidad 

Se realizó la identificación de las principales vías y caminos que conectan a 
las veredas del núcleo:  

1. Vía Águila, El Vaticano – a la Central: las condiciones son regulares, 
son necesarias alcantarillas.  

2. Vía Águila - El Vaticano: en malas condiciones, termina en la escuela 
el Vaticano. 

3. Vía Águila - El Porvenir: deben cruzar un puente que se encuentra en 
malas condiciones pues es de madera y en épocas de lluvia suele 
averiarse. 

4. Vía Miravalle: requiere un desagüe pues presenta alta afluencia 
hídrica de los cerros, lo que ocasiona deslizamientos. 

5. Vía Km 18 – Playa Rica: Carece de sistema de alcantarillado.   
6. Vía Miravalle – Costa Rica – La Leona: Son caminos de herradura.  
7. Vía Miravalle Alto - Vergel: Falta un puente. 
8. Vía Santa Helena Baja – Santiago de la Selva: Necesidad de un 

puente en la quebrada La Deseo. 
9. Vía Km 18 – Miravalle Bajo: necesita un puente para conectar a los 

Miravalles. 
10. Vía Las Nieves: necesita rellenos. 
11. Vía Km 18 – Palmito: ya está proyectada una placa huella, dos box 

culvert y siete alcantarillas. 
12. Vía Palestina: necesita cuatro puentes. 
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En temas de movilidad, los habitantes del sector deben hacer sus 
desplazamientos en caballo, chivas, motocicletas o carros en algunas 
ocasiones, se desplazan con el fin de comercializar productos, sin embargo, 
refieren que las malas condiciones del terreno y de las vías les dificultan sus 
traslados. Los productos que se comercializan principalmente son la leche, el 
pollo y el queso. 
 
En las veredas Miravalle y Santa Helena Alta, la comunidad se encarga de 
administrar las condiciones de las vías de acceso, pues generan proyectos 
cooperantes para la compra de materiales y mantenimiento de la vía, con el 
fin de mejorar la comercialización de sus productos.  

Mesa de trabajo - Infraestructura vial y movilidad 
 

 
Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 

 

5.4.4. Sistematización de los aportes, jornada de trabajo en el Centro de Integración Ciudadana de 
Valparaíso 

 
Tabla 9. Sistematización de los aportes e información recolectada, Centro de Integración Ciudadana de Valparaíso, 09 

de marzo de 2020. 

Temática Aportes e información recolectada 

Límites 

veredales 

Los asistentes del Porvenir Bajo, manifiestan que no están seguros si las 
veredas Topacio Alto y El Águila limitan con su territorio. Por su parte, 
también aseguran que algunos predios de las veredas Pradera Nueva, 
Lucitania Y La Leona, en el IGAC, aparece que son de la vereda Florida. 
 

Mesa de trabajo - Límites veredales 
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Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los 
actores 

Gestión 
del 
Riesgo, 

Ambiente y Cambio 
Climático 

 

Los grupos identificaron como principales 
eventos amenazantes, vendavales e 
inundaciones, amenazas que afectan la 
infraestructura vial, las estructuras y 
calidad de las viviendas y escuelas en las 
zonas veredales.  
 
La comunidad menciona que la 
disminución en la oferta hídrica, debido a 
la deforestación y la extracción petrolera 
no regulada, se ve reflejada en el caudal 
bajo de los ríos y con ello la disminución 
en la cantidad de peces afectando su 
consumo y comercio, reconociendo que 
esta actividad se convierte en la única 
alternativa productiva. Frente a las 
afectaciones en materia de fauna y flora, 
manifiestan disminución en especies de 
micos, patos, ardillas, chigüiros, armadillo 
y peces. 
 

Proponen generar iniciativas 
en educación ambiental de la 
mano de proyectos 
productivos alternativos con 
alicientes e incentivos que 
conserven en la medida que 
produzcan. Por otro lado, 
frente a la situación de 
disminución hídrica, proponen 
programas de reforestación 
con financiación, apoyo 
técnico y optimización de 
recursos. Sumado a lo 
anterior se propone 
alternativas a la ganadería 
extensiva y delimitación de 
suelos protegidos, así como 
también articulación 
institucional y de programas. 
En soluciones alternativas la 
comunidad refiere aprovechar 
el territorio para proyectos 
turísticos y de 
emprendimiento artesanal. 
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Mesa de trabajo - Gestión del riesgo, ambiente y cambio climático 
 

Temática Aportes e información recolectada 
Propuestas y alternativas 

identificadas por los 
actores 

Vivienda, 
servicios 
públicos, 

equipamiento y 
espacio público 

Las problemáticas resaltadas por todos 
los participantes fue la falta de acceso a 
agua potable y las condiciones 
desfavorables en materia de acueducto y 
alcantarillado, por lo que solicitan 
motobombas o bombas eléctricas con 
filtros, ampliar la cobertura de acueducto, 
sistemas de alcantarillado, biodigestores, 
pozos sépticos, además de generar y 
ejecutar un plan departamental de agua. 
Otra de las problemáticas resaltadas es la 
carencia de servicios de 
telecomunicaciones y alumbrado público, 
refiriendo soluciones por medio de la 
obtención e instalación de alumbrado 
público, paneles solares, antenas de 
amplia cobertura, puntos de internet 
gratuito y puntos digitales en las escuelas.  
 
La última problemática que resalta es el 
deterioro y mal estado de las viviendas, 
algunas ubicadas en zonas de riesgo, 
sumado a la deficiencia en la prestación 

La comunidad solicita y 
propone convenios de 
autoconstrucción entre la 
administración y la 
comunidad, procesos de 
reciclado, convenios entre 
empresas y campesinos, 
programas de mejoramiento 
de vivienda, caracterización 
de toda la población y acceso 
a subsidios de vivienda para 
construcción y mejoras. 
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de servicios públicos domiciliarios. La 
comunidad comenta que, una de las 
causas de esta problemática es la falta y 
mal manejo de los recursos municipales 
para su mejoramiento, así como también 
falta de planeación y voluntad política 
para efectuar soluciones. 
 
Además, señalan que para las veredas La 
Esmeralda, Liberia, La Rico y La Yumal, 
se hace la recolección de basuras sobre 
la vía Paraíso – Florencia.  

Mesa de trabajo - Vivienda, servicios públicos y equipamiento público 

 
 

Temática Aportes e información recolectada 

Equipamiento y 
espacio público 

SALUD: En el tema de salud, los habitantes de las veredas Liberia, La Rico 
y La Esmeralda manifiestan acceder a los servicios de emergencia en el 
municipio de Morelia y los habitantes de la vereda Curbinata a Florencia; 
las citas médicas a los municipios de Florencia, Valparaíso y Morelia. En el 
caso de citas y exámenes con especialistas deben remitirse solamente a 
Florencia o Neiva para obtener atención especializada. Por su parte, en la 
vereda Topacio Alto el centro de salud no se encuentra en funcionamiento 
desde hace dos años, pues no cuenta con buenos insumos. La comunidad 
de las veredas de Topacio Alto, La Muñoz, El Vaticano, San Pedro 
manifiestan acudir a los servicios de la E.S.E. Fabio Jaramillo de 
Valparaíso. Además del Centro de Salud de Valparaíso, se identificaron los 
siguientes puestos de salud, ninguno en funcionamiento:  
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 Puesto de Salud en La Florida.  

 Puesto de Salud en El Topacio Alto. 

 Puesto de Salud en La Muñoz. 
 
EDUCACIÓN: Identificaron 12 escuelas rurales: 
 
1. Escuela rural San Pedro de Bocana: cuenta con un restaurante escolar 

y tiene 14 estudiantes.  
2. Escuela rural La Reforma: no tienen restaurante escolar, cuenta con 

11 estudiantes.  
3. Escuela rural La Curbinata: el tejado se está cayendo, cuenta con 15 

estudiantes. Cuenta con una placa deportiva. 
4. Escuela rural La Florida: Cuenta con un internado y 42 niños 

pertenecientes a las 12 veredas del núcleo.  
5. Escuela rural La Cabaña: Está construida en la vereda Los Andes, 

pero pertenece a la vereda La Cabaña.  
6. Institución Educativa Rural de Topacio Alto: con 42 estudiantes, 

funciona hasta el grado noveno. No hay servicio de agua, falta el 
restaurante escolar 

7. Escuela rural La Muñoz. 
8. Escuela rural La Esmeralda: para la fecha y desde hace 20 días, no 

contaban con servicio de luz. El restaurante escolar no tiene cocina ni 
bancas, las mesas son viejas. La plancha deportiva está en mal 
estado. 

9. Escuela rural Liberia: no cuentan con motobomba, los vecinos la 
prestan.  

10. Escuela rural La Rico: no están dando el almuerzo escolar, tienen una 
plancha deportiva.  

11. Escuela rural Golondrinas: falta el restaurante escolar, no cuenta con 
servicio de agua. En total, cuenta con 11 estudiantes.  

12. Escuela rural El Vaticano: no cuentan con restaurante escolar ni 
baterías sanitarias. En total tiene 12 estudiantes y manifiestan que se 
requiere una habitación para el docente que está allí.  

13. Escuela rural La Yumal.  
 
En lo relacionado con los servicios educativos y culturales, los participantes 
de las veredas La Rico, Topacio Alto, La Leona, Yumal, Porvenir bajo, 
Lucitana, Curbinata y El Vaticano, manifiestan que sus escuelas están en 
malas condiciones, los baños no están acondicionados para la prestación 
del servicio, pues presentan deficiencias en los servicios de luz y agua. Así 
mismo, manifiestan que en la escuela no se esta suministrando almuerzos. 
Por su parte, en la escuela de la vereda La Esmeralda y la escuela las 
Golondrinas reportan ausencia del servicio de luz, falta de cocina en el 
comedor, deterioro de las bancas y sus mesas. La escuela presenta su 
plancha deportiva en mal estado. En la vereda Liberia, los participantes 
comentan que en la escuela hay funcionamiento del servicio de restaurante 
a pesar de que este se encuentra en malas condiciones. Refieren presentar 
inconvenientes en el servicio de agua dado que es necesario el uso de 
motobomba la cual es facilitada por los vecinos, pues la escuela no cuenta 
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con una propia. Por otro lado, los habitantes de las veredas Topacio Alto, 
La Muñoz, El Vaticano, San Pedro, Liberia, La Rico y La Esmeralda 
expresan no tener Centros de desarrollo infantil del ICBF. 
 
EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PÚBLICO: las veredas La Leona, Yumal, 
Porvenir bajo, Lucitana, Liberia, La Rico y La Esmeralda manifiestan no 
contar con bibliotecas, aulas TIC con computadores sin funcionamiento, no 
cuentan con servicio de luz, ni Salones Comunales. Las comunidades 
manifiestan no tener Iglesias en la zona. En el Topacio Alto se encuentra 
un polideportivo a la falta de una cubierta y mantenimiento de la 
infraestructura.  
 
Para la obtención de la canasta básica alimentaria, los habitantes de las 
veredas Liberia, La Rico y La Esmeralda deben recurrir al municipio de 
Florencia para abastecerse en plazas o lugares de mercado, mientras que 
las veredas Topacio Alto, La Muñoz, El Vaticano y San Pedro deben 
remitirse hasta el Municipio de Florencia.  
 

Frente a los servicios bancarios y de notariado, los habitantes de las 
veredas Liberia, La Rico, Curbinata y La Esmeralda reportan que son 
llevados a cabo en el municipio de Valparaíso. Además, en la vereda Las 
Mercedes, hay una capilla.       
 
FIESTAS PATRONALES 

- En agosto celebran Fiestas patronales  
- Las fiestas de fin de año son celebradas en las veredas. 

Mesa de trabajo - Equipamiento y espacio público 
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Infraestructura vial 
y movilidad 

 En el tema de infraestructura vial y movilidad la comunidad manifestó el 
estado de las diferentes vías de acceso y transito inter veredal y municipal, 
de la siguiente manera.  
 

 Vereda Lucitana: cuenta con un tramo de vía que conecta hacia el 
casco urbano, esta se encuentra en mal estado, pues se no esta 
pavimentada. Adicional a esto, la vereda cuenta con seis carreteras 
sin afirmado y aproximadamente seis quebradas a su alrededor. 

 Vereda Topacio Alto: cuenta con dos tramos de vías que conectan 
hacia el casco urbano, las cuales se encuentran sin afirmado. 
Adicional a esto, la vereda cuenta con aproximadamente siete 
quebradas a su alrededor. 

 Vereda La Muñoz: cuenta con dos tramos de vías que conectan hacia 
el casco urbano, las cuales se encuentran sin afirmado. Adicional a 
esto, la vereda cuenta con aproximadamente nueve quebradas a su 
alrededor. 

 Vereda El Vaticano: cuenta con cuatro tramos de vías que conectan 
hacia el casco urbano, las cuales se encuentran sin afirmado. 
Adicional a esto, la vereda cuenta con aproximadamente cinco 
quebradas a su alrededor. 

 Vereda San Pedro de Bocana: cuenta con tres tramos de vías que 
conectan hacia el casco urbano, de las cuales una se encuentra sin 
afirmado, la segunda es carretera afirmada y la siguiente es de un 
carril sin pavimento. Adicional a esto, la vereda cuenta con 
aproximadamente cinco quebradas a su alrededor. 

 Vereda Liberia: esta vereda se encuentra en el limite municipal, cuenta 
con seis tramos de vías que conectan hacia el casco urbano, una de 
ellas es carretera con afirmado, las demás se encuentran sin afirmado. 
Adicional a esto, la vereda cuenta con aproximadamente seis 
quebradas a su alrededor. 

 Vereda La Rico: cuenta con dos tramos de vías que conectan hacia el 
casco urbano, una de ellas es carretera con afirmado, y la se 
encuentran sin afirmado. Adicional a esto, la vereda cuenta con 
aproximadamente seis quebradas a su alrededor. 

 Vereda La Esmeralda: cuenta con ocho tramos de vías que conectan 
hacia el casco urbano, una de ellas es de un carril sin pavimento y las 
demás se encuentran sin afirmado. Adicional a esto, la vereda cuenta 
con aproximadamente seis quebradas a su alrededor. 

 Vereda La Leona: cuenta con un tramo de vía que conecta hacia el 
casco urbano, esta es de un carril sin pavimento. Adicional a esto, la 
vereda cuenta con aproximadamente cinco quebradas a su alrededor. 

 Vereda La Yumal: cuenta con cinco tramos de vías que conectan hacia 
el casco urbano, una de estas es carretera con afirmado, las siguientes 
dos son de un carril sin pavimento y las demás se encuentran sin 
afirmado. Adicional a esto, la vereda cuenta con aproximadamente 
seis quebradas a su alrededor y un tramo del rio. 

 Vereda Porvenir bajo: la vereda no cuento con vías de fácil acceso, 
presenta un corto tramo de carretera sin afirmado en el límite veredal. 
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Adicional a esto, la vereda cuenta con aproximadamente cuatro 
quebradas a su alrededor. 

 Vereda La Curbinata: cuenta con dos tramos de vías que conectan 
hacia el casco urbano, estas se encuentran sin afirmado. Adicional a 
esto, la vereda cuenta con aproximadamente cuatro quebradas a su 
alrededor. 

Mesa de trabajo - Infraestructura vial y movilidad 

 
 

Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 

 

6. ANÁLISIS Y PRINCIPALES CONCLUSIONES 
 
Luego del desarrollo de los distintos espacios de participación, desde la consultoría se consolidaron algunas 
experiencias y conclusiones para Valparaíso, una población mayormente rural y a través de la cual, el trabajo 
debe pensarse en escenarios menos técnicos y tendientes a establecer relaciones de reciprocidad para mejorar 
la confianza institucional, que conllevará a una retroalimentación constante, en la medida que los mensajes y 
la información sea comprendida y manejada por todos los actores.  
 
De la mano con lo trabajado y consolidado en la ZAP, en el proceso participativo del EOT, se partió por 
identificación y caracterización de actores, en donde se incluyera desde los funcionarios de la administración 
municipal del periodo 2020-2023, hasta los nuevos liderazgos de las Juntas de Acción Comunal, organizaciones 
campesinas, sociales y productivas del territorio. Es así, como se consolida una base de datos de actores, lo 
que brindó un panorama general acerca de los distintos tipos de intereses y ámbitos en los cuales se mueven 
estos actores: mientras que algunos están interesados en el proceso debido a que desarrollan actividades 
económicas y productivas en el territorio, para otros el territorio representa el lugar donde han vivido siempre y 
donde se encuentra su familia, vivienda y medio social. Partiendo de este ejercicio, en coordinación con la 
alcaldía municipal y el promotor de las JAC, se inician actividades de acercamiento e información que fueron la 
base para impulsar el interés de los habitantes sobre el proceso. A su vez, el apoyo de los líderes de la ZAP y 



 REPÚBLICA DE COLOMBIA  
DEPARTAMENTO DEL AQUETÁ 

MUNICIPIO DE VALPARAÍSO 
    

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT – Municipio de Valparaíso 

2021 
43 

del Concejo Municipal, fue trascendental para generar confianza y apropiación del instrumento de planificación 
entre las comunidades.  
 
En los ejercicios de participación para el componente diagnóstico, se hizo evidente los conflictos 
socioambientales y territoriales que generan incertidumbre entre los valparicense, iniciando por el tema de 
hidrocarburos y su rotunda negativa en la ejecución de este tipo de actividades en el territorio; a esto se suma, 
el conflicto por la frontera agrícola y los límites municipales. Para las comunidades y actores en general, es 
importante que toda la información construida y consolidada en el proceso esté en constante difusión, sea de 
fácil acceso, de fácil entendimiento y sus aportes sean considerados y tenidos en cuenta dentro de los productos 
a entregar.  
 
Desde la consultoría, se procuró por dejar en claro los alcances del Esquema, especialmente en el tema limítrofe 
aclarando que dentro de la revisión y ajuste no es una competencia del instrumento de planificación hacer una 
definición de los límites municipales, pues es una competencia exclusiva de la Asamblea Departamental, y 
aunque la respuesta generó un sinsabor entre algunos actores, también se aterrizaron las expectativas de 
algunos líderes comunales y sociales que no tenían identificadas otras instancias a través de las cuales pueden 
gestionar este trámite. Probablemente estos temas en particular conlleven a la discusión entre los actores, pero 
es fundamental que, de ser el caso, este diálogo se de y se puedan generar acuerdos que pueden no tener el 
consenso de la mayoría, pero van a permitir configurar la propuesta de planificación socioterritorial para 
Valparaíso.  
 
Este ejercicio participativo permitió, además, profundizar en el concepto de territorio, entendiéndolo más allá de 
los límites veredales y pensando en aportar a los arreglos institucionales para el desarrollo físico-espacial de 
todo el municipio y el uso del suelo. Al respecto, un tema que se convirtió en un común denominador en todos 
los espacios, se relaciona al estado de infraestructura comunitaria, del espacio público y la prestación de 
servicios públicos, pues esperan que, al mediano plazo, lo planteado tanto en los PDETS como lo que se 
formule en el EOT y en el Plan de Desarrollo Municipal, se lleve a la realidad y puedan beneficiarse las familias 
rurales, quienes son las que reclaman con mayor prontitud la atención a sus necesidades.  
 
En cuanto a conectividad y vías de acceso, sus expectativas son altas en relación al mejoramiento de vías, 
especialmente por lo planteado en los PDETS, ya que les permitiría una comercialización mucho más eficiente 
de sus productos, pero también para recibir de servicios médicos y educativos de manera oportuna. La titulación 
de predios, es una situación que afecta no solo a nivel particular, sino comunitario, pues existe una sensación 
colectiva de impotencia al no poder gestionar recursos económicos para el mejoramiento de sus viviendas o en 
la prestación de servicios públicos, pues los predios no están titulados. 
 
El trabajo efectuado en los espacios de participación para el fortalecimiento de la capacidad instalada en las 
comunidades, generó unas bases técnicas y conceptuales relacionadas al EOT y la manera como todos los 
instrumentos y proyectos que están formulados, se engranan y armonizan para la planificación sostenible del 
territorio, sin desconocer los deseos y visiones de los pobladores, pero teniendo en cuenta los alcances de cada 
instrumento 
 
CONCLUSIONES 
 

 Las agendas territoriales del orden nacional y regional que se manejan en el municipio, generan un 
sinnúmero de actividades que, de no ser consensuadas y coordinadas desde un inicio, pueden generar 
represamientos para su ejecución. Lo idea es seguir manejando una articulación entre todas las 
herramientas de planificación e informar a los actores del territorio sobre los alcances, objetivos y 
metas de cada instrumento, pues también es cierto que la limitación intrínseca de cada uno, trae como 
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consecuencia que los líderes y comunidades sientan que sus aportes no son tenidos en cuenta y que 
no existe un seguimiento legítimo a los mecanismos de planificación.  
 

 Para los temas de participación y convocatoria, es importante que el mensaje sea difundido por mas 
de un medio de comunicación para generar recordación del mensaje y evitar entre los actores la 
sensación de que no fueron convocados o que olviden los datos de los eventos. 

 

 Para algunos actores, la información que priorizan es la que reciben a través de correo electrónico y/o 
medios electrónicos; mientras que otros privilegian más las comunicaciones directas, como la llamada 
telefónica o la información personal. Finalmente, para algunos la información que les recuerda o los 
convoca de manera generalizada, los motiva a averiguar más al respecto, como los mensajes a través 
de la radio y por WhatsApp.  

 

 Las distancias desde el casco urbano de Valparaíso hacia los centros poblados y núcleos veredales 
son extensas, por lo que deben considerarse factores como el tiempo tanto en los talleres como los de 
desplazamiento. Los espacios de trabajo deben ser puntuales, participativos y garantizar toda la 
logística para que los actores puedan destinar su tiempo en las actividades. Para esto, las jornadas 
directamente en los centros poblados, fueron una estrategia necesaria y que sigue siendo 
recomendable para los futuros trabajos con comunidades.  
 

 La información que se maneja dentro del EOT es distinta, y va desde datos que no tienen ninguna 
dificultad para transmitirse y entenderse, hasta información técnica y detallada que requerirá un 
manejo adecuado y sencillo, para que los participantes puedan asimilarla y comprender sus alcances 
en el contexto y de sus implicaciones para el uso y ordenamiento del territorio. 

 

 El contenido del mensaje, tanto de convocatoria como en las jornadas de participación, debe ser claro 
y entendible, utilizando un lenguaje adecuado y sencillo y que se puedan resolver todas sus dudas e 
inconvenientes de forma sencilla y puntual. 

 

 Los compromisos adquiridos en los espacios de participación deben cumplirse, si las respuestas a 
inquietudes y problemáticas de las comunidades no están a la mano, en el mismo instante del 
encuentro, se deben buscar los mecanismos para hacer llegar las respuestas: llamadas telefónicas, 
comunicaciones a través de la alcaldía, contacto a través de WhatsApp, entre otros. 
 

 Los procesos de participación en los escenarios de planificación territorial son insipientes y no se deja 
en los actores una capacidad instalada para garantizar la continuidad en los procesos; por lo que cada 
proyecto debe reiniciar con la capacitación, formación y motivación a la vinculación. Por eso, desde la 
GIZ y la consultoría, se procuró por realizar escenarios de participación que fueran pedagógicos y que 
los conceptos y temas a tratar fueran dialogados y construidos al mismo nivel y que la información 
transmitida fuera fácil de comprender y de desarrollar en otros contextos similares.  
 

SOCIALIZACIÓN DE RESULTADOS DIAGNÓSTICO Y FORMULACIÓN 
 

En relación con el proceso desarrollado por la consultoría, en el presente documento se detalla todo el conjunto 
de actividades realizadas traducidas en jornadas de socialización y de la misma forma, la serie de acciones 
encaminadas a que los actores sociales asistieran y participaran de manera propositiva a estos escenarios. De 
esta manera, todas estas actividades y productos tuvieron como referentes, la participación social de todos y 
cada uno de los actores del territorio, que articulándose con lo ya ejecutado en la Zonificación Ambiental 
Participativa – ZAP, se centró en fortalecer la confianza entre las comunidades y de esta manera construir un 
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instrumento de planificación acorde a las necesidades y problemáticas identificadas por los actores sociales 
según sus percepciones y visiones de su territorio. 
 
Conforme a lo anterior, se exponen entonces el desarrollo y principales aportes recibidos durante las 
socializaciones y jornadas de diálogo, a partir de los cuales, se buscó empoderar a las comunidades y distintos 
actores en la planificación colectiva del territorio. Teniendo en cuenta la situación ocasionada por el virus 
COVID19, para la última jornada se tomaron todas las medidas de bioseguridad recomendadas por la 
Organización Mundial de la Salud – OMS, el Ministerio de Salud y la alcaldía de Valparaíso, en cuanto 
protocolos y realización de eventos con un aforo máximo de 50 personas, de tal manera que se evitaran 
aglomeraciones en el lugar y que dieran pie a la propagación del virus. 
 

1. ALISTAMIENTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD 
 
Debido a la coyuntura ocasionada por el virus COVID 19, para Ampaz/GIZ y el equipo consultor, se convirtió 
en un reto, darle continuidad al proceso de participación, puesto que era importante devolver a los actores toda 
la información construida a lo largo del proceso y conocer sus aportes al mismo. De esta manera, se consultó 
con la alcaldía municipal y con la oficina del promotor de Juntas de Acción Comunal, los mecanismos que se 
estaban empleando para reunir a las comunidades, lugares, días y tiempos.  
 
Para tener una idea mucho más puntual de la manera en como se socializaría con los actores, se realizó un 
sondeo a los líderes, presidentes de JAC, representantes legales de organizaciones sociales, productivas, 
ambientales y campesinas de Valparaíso, con el fin de indagar su disponibilidad para asistir a escenarios 
presenciales, o si, por el contrario, les era mucho más fácil la realización de reuniones virtuales y con cual 
plataforma de conexión se familiarizaban. Este sondeo se realizó entre los días 10 y 11 de septiembre, 
concluyendo que no muchas personas se encuentran relacionadas con las plataformas de conexión virtual, 
pero, además, los problemas de conexión en las zonas rurales son inestables y no cuentan con la cobertura 
para garantizar la participación de todos los actores. A esto se le suma que, en su mayoría, las JAC y 
organizaciones campesinas no cuentan con herramientas para hacer la conexión: carecen de computadores, 
tablets o celulares tipo Smartphone que les facilite conectarse por videollamada a través de la plataforma 
escogida para tal fin. En estas llamadas también se indagó con los líderes, lugares de reunión, tiempos y la 
logística que ellos proponían como conveniente para garantizar su participación, bajo un ambiente de confianza 
y salubridad, que cumpliera todos los protocolos de bioseguridad.  
 
Acto seguido, se radicó con la alcaldía los protocolos de bioseguridad a implementar en el desarrollo de los 
espacios y los cuales se cumplieron al pie de la letra: 
 
Figura  1. Actividades implementadas en los espacios de socialización del diagnóstico y formulación, EOT Valparaíso 
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Fuente: Equipo técnico EOT Valparaíso, 2020. 

 

2. BALANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO 
 
A continuación, se da lugar al balance de las jornadas en cuanto a la participación de los actores respecto la 
población convocada, actores identificados, asistentes y medios de comunicación empleados para convocar, lo 
que permite tener un porcentaje de actores participantes en los escenarios, en relación con aquellos que se 
identificaron para el proceso. El equipo consultor propuso el desarrollo de cinco (5) espacios de socialización y 
diálogo de los resultados de las fases de diagnóstico y formulación del proceso de revisión y ajuste del Esquema 
de Ordenamiento Territorial de Valparaíso. Se presenta entonces el cronograma ejecutado, junto a los actores 
convocados por distribución espacial y los lugares a donde se les invitó: 
 

Tabla 10 Cronograma jornadas de octubre de 2020, Valparaíso 

# Fecha y hora Lugar Convocados 

1 
Miércoles 07 de 
octubre de 2020, 
9:00 am a 2:00 
pm 

Segundo piso 
de la Alcaldía 
municipal 

Organizaciones campesinas, productivas, ambientales y Alcaldía municipal. 

2 
Jueves 08 de 
octubre de 2020, 
9:00 am 2:00 pm 

Segundo piso 
de la Alcaldía 
municipal 

Presidentes o representantes de JAC veredas: Villanueva, El Encanto, La 
Muñoz, Los Andes, San Pedro Medio, El Porvenir, El Porvenir Bajo, San 
Pedro Bocana, La Yumal, La Lucitana, La Leona, Centro, El Recreo El 
Topacio Alto, El Topacio Bajo. La Florida, Curbinata, Reforma, Pajuila, La 
Rico, Esmeralda, Liberia, Buenavista 

3 
09 de octubre de 
2020, 10:00 am a 
3:00 pm 

Caseta 
Comunal Km 
18 

Presidentes o representantes de JAC veredas: Águila, El Vaticano, El Vergel 
Bajo, Pradera Nueva, Miravalle Alto, Miravalle Bajo, Las Nieves, Campo 
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# Fecha y hora Lugar Convocados 

Alegre, Alto Vergel, Palestina, Santa Helena Alta, Santa Helena Baja y El 
Palmito. 

4 
Sábado 10 de 
octubre de 2020, 
10:00 am a 3:00 
pm 

Salón comunal 
Playa Rica 

Presidentes o representantes de JAC veredas: Costa Rica, Playa Rica, Los 
Laureles, Bello Horizonte, La Vicenta, Primavera Alta, Primavera Baja, 
Macarena, Maticurú Medio, El Rosal, El Progreso, Sábalo Alto y La Sevilla 
Alta. 

5 
Martes 13 de 
octubre de 2020, 
10:00 am a 3:00 
pm 

Caseta 
Comunal 
Santiago de la 
Selva 

Presidentes o representantes de JAC veredas: Tesoro, Golondrinas, Las 
Acacias, El Jardín, El Cedral, Los Cedros, Santiago de la Selva, El Tambo, 
Nueva Granada, Andalucía, Galilea, Santafe, Argentina, Argentina Baja, La 
Tigra, Las Mercedes, Puerto Bolívia, San Andrés, Cielo Alto, Los Ángeles, 
Miravalle Santropel y Canelo Delicias. 

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
 

A cada actor se le invitó a la jornada que más cerca le quedaba de su residencia. Además, este tipo de 
agrupaciones, permite que los actores sectorizados se reúnan para detallar las respectivas problemáticas y 
puntos de vista de los lugares que mejor conocen del municipio. 

 

5.1. Actores identificados y convocados 
 
Este indicador muestra el número total de actores identificados para el mapeo y el número de actores 
convocados. Es importante aclarar que para dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad por el virus 
COVID19, del total de los actores identificados, se convocó solo a los líderes y representantes de 
organizaciones O sus delegados, con el fin de no generar represamientos en los lugares de reunión ni que se 
excediera el aforo permitido de 50 personas. 
 

Tabla 11 Balance actores identificados vs convocados, proceso participativo en Valparaíso 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Espacio de socialización y diálogo de los resultados 
de las fases de diagnóstico y formulación del proceso 
de revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento 
Territorial de Valparaíso - 7, 8, 9, 10 y 13 de octubre 

de 2020 

 

No. de actores identificados: 170 

No. de actores convocados:             92 

%:               55% 

Se evidencia que para estas jornadas, se logró convocar un total del 55% de los actores identificados y 
caracterizados en la base de datos y el mapeo, los cuales incluyeron a instituciones locales, entes 
gubernamentales y actores sociales, líderes de la ZAP y presidentes de las JAC, que viven y desarrollan 
actividades en el territorio. Este proceso debe su éxito a las distintas herramientas utilizadas dentro de la 
convocatoria que permitieron lograr convocar a los diferentes actores como mínimo, por dos medios de 
comunicación. El mensaje que se quiso transmitir en estos espacios fue el de asistir solo un miembro por 
organización, el cual fue comprendido y aceptado por los actores, quienes estuvieron de acuerdo y 
cumplieron con la recomendación. 

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
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5.2. Actores convocados y asistentes  
 
En este ítem se hace el análisis cualitativo de los actores que fueron convocados (retomando los resultados del 
ítem anterior) y las personas asistentes a los espacios de participación desarrollados durante en esta jornada.  
 

Tabla 12. Balance actores convocados vs asistentes, proceso participativo en Valparaíso 

ESPACIO Y FECHA INDICADORES 

Espacio de socialización y diálogo de los resultados de las 
fases de diagnóstico y formulación del proceso de revisión y 

ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial de 
Valparaíso - 7, 8, 9, 10 y 13 de octubre de 2020 

No. de actores convocados:   92 

No. de actores asistentes:    79 

%:                            86% 

 

Para estas jornadas, se contó con una asistencia verificable del 86% del total de los actores convocados, 
asistencia que resultó siendo bastante significativa, ya que se esperaba que de alguna u otra manera, la 
situación de emergencia a nivel mundial de COVID-19, afectara los escenarios de participación, en el 
entendido del miedo generalizado por el contagio de este virus. Paralelo a esto, debe decirse que los actores 
asistentes fueron líderes activos dentro de la comunidad, los cuales dejaron ver sus preocupaciones y 
diferentes saberes, lo cual generó que los espacios fueran de constante intercambio de conocimiento, 
dándole cumplimiento a varios de los objetivos planteados inicialmente dentro de este proceso participativo. 

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso 2020 

 
Tabla 13 Actores convocados y asistentes por jornada, octubre de 2020 

FECHA LUGAR DE REUNIÓN CONVOCADOS ASISTENTES 

Miércoles 07 de octubre de 2020, 9:00 am a 2:00 
pm 

Segundo piso de la Alcaldía 
municipal 31 21 

Jueves 08 de octubre de 2020, 9:00 am 2:00 pm Segundo piso de la Alcaldía 
municipal 22 13 

09 de octubre de 2020, 10:00 am a 3:00 pm Caseta Comunal Km 18 
13 14 

Sábado 10 de octubre de 2020, 10:00 am a 3:00 
pm 

Salón comunal Playa Rica 
10 13 

Martes 13 de octubre de 2020, 10:00 am a 3:00 
pm 

Caseta Comunal Santiago de la 
Selva 16 18 

 
Total 92 79 

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020  
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Tal y como se observa, las diferentes comunidades del municipio recibieron el llamado y se interesaron por 
asistir a las jornadas. En todas se contó con una amplia participación, la jornada que menos participantes 
presentó en relación a la convocatoria, fue la del 8 de octubre, contando con más de la mitad de los convocados. 
En cuanto a la jornada con mejor acogida, fue la de Km 18, el 9 de octubre. 
 
Anexo 7. Participantes tercera jornada_Octubre 

 

5.3. Participación de actores por género 
 
En este apartado, se presentan los porcentajes de participación a los espacios desagregados por género, en 
comparación con el número de actores identificados para el municipio.  
 

Figura  2. Porcentaje de participación por género 

 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
Para consolidar los datos de la figura anterior, se tomaron como insumos los registros de asistencia a los 
espacios de participación, que facilitaron hacer el conteo por género. Es evidente que, como se consolidó en el 
mapeo de actores, el mayor número de actores identificados para el proceso corresponden al género masculino; 
esta misma proporción se expresa en los asistentes a los espacios de participación, viendo que el mayor número 
de correspondieron al género masculino, con un 77% del total de los asistentes. En cuanto a las mujeres, se 
evidencia que un 23% participaron activamente de los talleres, siendo un punto porcentual más alto que el de 
los actores del género femenino identificados.  
 
En efecto, existe una notoria desigualdad en tanto a la participación femenina dentro del proceso, lo cual se ha 
venido reflejando a lo largo del proceso. Puede decirse que pocas son las lideresas con las que cuenta el 
municipio. En reuniones como la del 8 de octubre, se contó con una sola mujer, así como la del 10 de octubre, 
donde sólo asistieron 3 representantes femeninas. 
 
En el Anexo 1 de este documento, se puede conocer a detalle el número de participantes por género para cada 
uno de los espacios de participación desarrollados. En ninguno de los espacios, la cantidad de participación 
femenina fue significantemente superior a la masculina, y, por el contrario, las mujeres no presentan una 
participación amplia en ninguno de los talleres.  
 

5.4. Convocatoria 
 
La convocatoria, se ha venido complementando a partir de todas las recomendaciones y observaciones que 
realizan los asistentes a las jornadas. Por esto, se ha buscado la constante actualización de la Base de datos. 
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También es necesario mencionar que se llega a ser muy insistente con los actores que no contestan el celular, 
dejándoles mensajes dentro de los buzones de voz, informándoles de las jornadas y de igual manera, 
invitándoles. En esta oportunidad, la convocatoria no sólo se centró en invitar a los actores sociales, también 
propendió por hacer claridad frente a la participación, aclarando que sólo debía asistir un representante por 
organización. 
 
Acorde a esto, se utilizaron canales de comunicación más reducidos que en anteriores comunicados, haciendo 
hincapié en herramientas como los mensajes vía WhatsApp y el voz a voz por medio de líderes reconocidos en 
el municipio, y quienes han apoyado en transmitir la información concerniente a la fecha de las reuniones, sus 
objetivos y su importancia definitiva para el desarrollo del proceso. 
 
En la siguiente tabla, se nombran las herramientas utilizadas durante la convocatoria, así como el número de 
actores con los que tuvo alcance. 
 

Tabla 14 Medios de convocatoria utilizados 

Medios utilizados # de actores convocados 

Mensajes WhatsApp 47 

Llamadas 184* 

Oficios radicados o entregados personalmente 32 

Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
*Éste número corresponde al total de llamadas realizadas tanto para hacer la invitación como para reconfirmar 
la asistencia.  
 
Como se ha evidenciado desde el inicio, algunos actores participan en dos o más organizaciones por lo que se 
hace entrega de una sola invitación. Las llamadas telefónicas siguen siendo el medio de convocatoria con mayor 
receptividad para invitar y transmitir los mensajes entre los actores; en algunas ocasiones, la recepción de 
celular es deficiente, por lo que, a sugerencia de muchos líderes, se dejan mensajes de voz, de esta manera, 
cuando tengan señal pueden escuchar el mensaje. El voz a voz es efectivo para informar a las comunidades, 
particularmente las de zonas rurales, pues genera mayor aceptación, credibilidad y confianza el ser invitados 
por líderes y personas de influencia en sus municipios. Este mismo fenómeno ocurre a través de los líderes de 
la ZAP, quienes apoyan la convocatoria, motivando e invitando a los demás actores de los distintos sectores. 
 
Para ampliar la convocatoria, se utilizaron otros medios tales como WhatsApp, que permite generar una 
recordación del mensaje y que el mismo sea difundido entre las comunidades. Es probable que a cada actor le 
llegue el mensaje por más de un canal de comunicación, pero se estima que es también más probable que se 
escuche y reflexione sobre el mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos; por esto y teniendo 
en cuenta el contexto de Valparaíso, es importante que los mensajes de invitación sean claros, puntuales y 
despierten el interés de los actores por participar.  
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Figura  3. Captura de pantalla WhatsApp enviados  

 
 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 

 
A cada actor se le llamó en dos oportunidades: una para invitarle y otra para recordarle la reunión, esta última 
llamada se realizó el día anterior a las jornadas de trabajo y también se aprovechó para preguntar sobre la 
presencia de síntomas asociados al COVID19 en los últimos 10 días2 y si alguno reportaba tres (3) o más de 
estos síntomas, se sugería enviar a otra persona de la organización como representante. Asimismo, se les 
envió la información vía WhatsApp, utilizando una imagen que condensó la información y siendo específica 
según la hora, fecha y lugar particular de convocatoria a cada actor.  

                                                           
2 Fiebre, tos, dificultad respiratoria, dolor o fatiga muscular, alteración del gusto o pérdida del olfato, malestar general, diarrea, vomito, 
náuseas, mocos, ninguna de las anteriores. 
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Figura  4. Imagen enviada por WhatsApp 

 
Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
En el Anexo 8. Soportes convocatoria espacios de participación Valparaíso, se pueden encontrar todos 
los soportes relacionados al proceso de convocatoria. 
 

3. DESARROLLO DE LOS TALLERES, SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN 
 
Ahora, se presenta el detalle de los resultados de las actividades participativas realizadas para la socialización 
de los resultados del diagnóstico y de la formulación del EOT de Valparaíso. 
 

3.1. Metodología 
 
Como se planteó previo a las jornadas, los espacios de socialización y diálogo de los resultados de las fases 
de diagnóstico y formulación del proceso de revisión y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial de 
Valparaíso, tenían como fin hacer la “devolución” de la información levantada en el mes de marzo y consolidada 
durante los meses siguientes, que le dieron forma al diagnóstico y que permitieron elaborar la fase formulación, 
todo esto a partir de la visión de las comunidades.  
 
Cada uno de los espacios de participación, se dividió en cuatro (4) momentos, enfocados en 4 temas base a 
socializar: el EOT y su articulación con el proceso ZAP, determinantes ambientales para Valparaíso, gestión 
del riesgo y modelo de ocupación del territorio y aspectos minero-energéticos. Cada uno de estos momentos, 
contó con un espacio de diálogo y aportes en el cual los participantes tenían la oportunidad de aclarar sus 
dudas e inquietudes.  
 

3.2. Agenda De Trabajo 
 

 9:00 am: llegada de los participantes – proceso de desinfección para el cumplimiento de los protocolos 
de bioseguridad. 

 

 9:45 am: presentación de los asistentes. 
 

 10:00 am – 10:45 am: EOT y articulación con el proceso ZAP. 
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 10:45 am – 11:00 am: aportes y preguntas del auditorio. 
 

 11:00 am – 11:45 am: determinantes ambientales. 
 

 11:45 am – 12:00 m: aportes y preguntas del auditorio 
 

 12:00 m – 1:00 pm: gestión del riesgo y modelo de ocupación del territorio.  
 

 1:00 pm – 1:45 pm: almuerzo. 
 

 1:45 pm – 2:30 pm: Aspectos minero-energéticos3. 
 

 2:30 pm – 3:00 pm: conclusiones y cierre de la jornada. 
 

3.3. Sistematización de los aportes e información recolectada en los espacios de construcción y diálogo 
 
A continuación, se muestran los aportes de la comunidad frente a los temas socializados por espacio de reunión, 
como se mencionó anteriormente, fueron 5 espacios, cada uno en un lugar estratégico dentro del territorio y 
que cumplía con todos los protocolos de bioseguridad. 
 

3.3.1. Sistematización de los aportes e información recolectada, jornada de trabajo en la alcaldía de 
Valparaíso miércoles 07 De octubre, 9:00 am. 

                                                           
3 Este punto solo se abordó de manera especial y en profundidad en el espacio de trabajo del 07 de octubre de 2020, con 
la presencia del doctor Rodrigo Negrete. En los otros espacios de trabajo, se trabajó de manera general y a medida que 
se presentaban las dudas de los asistentes. 

Temática Aportes e información recolectada 

EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- Rigoberto Valencia, líder de la ZAP, aclara que algunas 
veredas en la práctica ya no existen pues se fueron uniendo 
hacia otras veredas. 

- Se constató que la vereda Santa Rita no está dentro del 
listado de veredas y ya no existe en las veredas del municipio. 

- Las veredas Sábalo, La Estrella, Milán, Maticurú, con límites 
con Milán, ya cuentan con personería jurídica en Valparaíso, 
de esta manear, se espera poder gestionar proyectos para 
acceder a las ayudas del estado. Son siete veredas las que 
no cuentan con personería jurídica: la consultoría menciona 
que, dentro del EOT y luego de estos resultados, se cuentan 
con los insumos necesarios para que las comunidades 
puedan gestionar la personería jurídica y acceder a los 
proyectos del gobierno.  

- Es una tarea para la oficina de promoción de JAC, se realicen 
los trámites correspondientes para que adquieran su 
personería jurídica.  

- Vereda La Libertad, en límites con Solita, no se encuentra 
dentro de la identificación de veredas: la consultoría aclara 
que el EOT debe ajustarse a lo establecido por la Asamblea 
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Departamental y no puede incluir otras veredas que no le 
pertenezcan al límite establecido por el IGAC, sin embargo, 
se analizará esta situación con el equipo técnico. 

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- En la ZAP, no hubo una participación de todos los sectores 
del municipio, algunos bosques y quebradas no quedaron 
identificados por los líderes y es importante que estas zonas 
de protección y conservación queden identificadas dentro del 
EOT. Por esta razón, reconocen el trabajo realizado por la 
consultoría, en cuanto visibilizan que se incluyeron los 
bosques y áreas de especial conservación, dentro del análisis 
de la estructura ecológica principal. 

- Los participantes mencionan que la presencia de 
Corpoamazonía es importante para este ejercicio, para hacer 
incidencia en el territorio: la consultoría aclara que la 
corporación ha estado pendiente del proceso, por temas del 
virus no pueden hacer movilización, pero si se han tenido 
encuentro con funcionarios de la corporación.  

- Vereda La Curbinata: qué posibilidades hay de hacer una 
salida de campo para hacer identificación de las actividades 
de la zona, allí se encuentra material de arrastre cercana a 
zona de humedal. Solicitan que se haga la verificación, por 
parte de la alcaldía.  

- Hay conocimiento de cuantas hectáreas de cada clasificación 
de uso del suelo hay en el territorio: si, dentro del documento 
técnico de soporte se encuentran todos los datos asociados.  

- Es importante que las JAC participen en el CTP y que, 
además, puedan estar presentes en las rendiciones de 
cuentas del concejo municipal para conocer las acciones que 
ellos han hecho en el ejercicio del EOT.   

- Se puede cambiar la clasificación del suelo perteneciente a 
Ley Segunda: no, esas clasificaciones las da el ministerio y la 
Amazonía es una zona de reserva forestal declarada por el 
Ministerio de Medio Ambiente. En algunos casos, se han 
hecho algunas modificaciones y el 27% del área del municipio 
pertenece a esas zonas.  

- En las zonas de la ley segunda, se pueden hacer vías: no, 
solo se contemplan los mantenimientos en las vías 
condicionadas, con permiso de la autoridad ambiental.  

- El presidente de la vereda La Yumal, menciona que en los 
PDETS les dijeron que el estado no asigna recursos para la 
construcción de vías en zonas de ley segunda, pero si las 
comunidades gestionan los recursos, ellos mismos las 
pueden construir así sea sin los permisos de la corporación: 
se hace la claridad que eso no está permitido y solo se 
contemplan mejoramientos de vivienda y de vías en 
construcciones ya existentes. 

- Valparaíso necesita una planeación rigurosa, no han sido 
asesorados en el manejo del suelo y las clasificaciones del 
mismo. Los campesinos, en medio de su necesidad, abren 
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Fuente: Equipo Técnico EOT Valparaíso, 2020 
 

3.3.2. Sistematización de los aportes e información recolectada, jornada de trabajo en el auditorio de la 
alcaldía de Valparaíso, jueves 08 de octubre, 9:00 Am.  

corredores para el ganado, pero no saben cómo hacer el 
cumplimiento de la normatividad.  

- Competir con la producción ganadera para doble propósito es 
difícil para el campesino. Es mucho más económico 
comercializar el queso en otros lugares que en el mismo 
municipio. No hay condiciones para el campesino.  

- Como alternativa, piensan en la opción de montar una 
transformadora de productos lácteos, para eso requieren 
recursos y capacitaciones y que puedan abrirse puertas en 
otros mercados para conseguir apoyo. 

Temática Aportes e información recolectada 

Gestión del riesgo y 
modelo de ocupación 

del territorio 

- Antes de decidir hacia donde se puede hacer la ampliación del 
municipio, se deben tener en cuenta el cauce del río porque 
muchos sectores, aledaños al río, no son aptos para usos 
residenciales, el río se está sedimentando: desde la 
consultoría, se explica que, gracias a los estudios de riesgo, 
se puede conocer e identificar lo que se puede y no hacer en 
el territorio. 

 

 

Temática Aportes e información recolectada 
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EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- Para apoyar a las comunidades, no solo basta con el 
fortalecimiento del ecoturismo, sino que también, fomentar 
sus capacidades y ventajas competitivas para potencializar al 
municipio en torno a los valores agregados. En el proyecto “El 
Café Emprende”, proyecto que se planteó para Valparaíso, 
hay 11 familias vinculadas, de las veredas La Florida y 
Curbinata y va acompañado del fortalecimiento ecoturístico. 

- El barrio Brisas II, cerca del cementerio, no existe en el 
municipio. 

- El concejal manifiesta que la vereda la Libertad está en litigio 
desde el año 2000. En la ordenanza de este mismo año pasa 
a ser de Valparaíso.  

- El barrio Villa Andrea esta para la construcción de 100 
viviendas, en etapas 3. Desde hace 10 años está el proyecto 
y no se ha construido: la consultoría responde que las zonas 
que están sin construir, en el modelo de ocupación, van a 
quedar en un tratamiento diferente.  

- En caso de las veredas que se han unido a otras: la vereda la 
Pica, cerca de Milán, desapareció y no se sabe si está hacia 
Valparaíso o Milán. La vereda la Paujila, puede desaparecer 
y quedar unida a otras cercanas: desde la consultoría se 
menciona que el EOT no se puede anticipar a ese nivel de 
precisión, y si se realiza una nueva división de veredas, 
deberá ser ajustado y aprobado por el Concejo Municipal.  

- En cuanto al programa guardabosques, sucedió que algunas 
familias que no vivían en la zona donde funcionaba el 
programa, se desplazan desde sus veredas hacia el lugar 
donde estaba el programa guardabosques, lo que resultó ser 
molesto para las familias que, si vivían en las veredas, pues 
no fueron tenidas en cuenta para hacer parte del programa. h 

- En la vereda la Florida, hay muchos predios vacíos y que, al 
momento de hacer alguna gestión para la vereda, no se 
localizan los propietarios.  

- El presidente de la JAC de Villanueva, manifiesta que con la 
revisión y ajuste del EOT ya aparece su vereda en el mapa. 
La personería jurídica hace parte de Valparaíso.  

- La vereda La Leona no limita con Playa Rica ni con Miravalle 
Bajo. La atraviesa Costa Rica y Pradera Nueva en el sur. Se 
encuentran en el sur Costa Rica y Pradera Nueva. 

- La vereda La Yumal va hacia la carretera, no limita con 
Pradera Nueva ni con El Vergel, sube hasta llegar a la 
carretera de La Yumal. 

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- Uno de los concejales asistentes menciona que la tutela 
interpuesta para convertir al río Pescado en sujeto de 
derechos, salió favorable hace 20 días: la consultoría 
menciona que debido a las dinámicas que han sufrido los ríos, 
se establecen las franjas de protección de 30 metros para 
proteger los ecosistemas asociados al río. La delimitación de 
la ronda es vinculante dentro del EOT. 
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Temática Aportes e información recolectada 

Gestión del riesgo y 
modelo de ocupación 

del territorio 

- Los pequeños ganaderos se les dificulta invertir y hacer 
adecuaciones en sus predios para pasar de una actividad 
ganadera a la producción sostenible de otros productos. 

- Corpoamazonía está solicitando licencias para regular el uso 
del agua. Las comunidades necesitan asistencia técnica e 
inversión para conocer qué pueden sembrar y hacer en su 
territorio y para que puedan tener recursos económicos para 
realizar actividades productivas sostenibles. 

 

Temática Aportes e información recolectada 

Aspectos minero-
energéticos 

- La Y, vía a Solita, aun no se sabe si está en suelo rural o 
urbano y algunas zonas ya están destinadas para proyectos 
de vivienda: la consultoría aclara que el municipio tiene 
contemplado construir una planta de sacrificio animal, en el 
suelo suburbano del sector de la Y. 

- En cercanías a la planta de sacrificio se podría construir. Se 
debe respetar algunas partes, pero es posible hacerlo.  

- La normatividad mínima que debe existir entre el suelo urbano 
y la ubicación de la planta. Si la planta se ubica en donde se 
tiene proyectada, sería sobre la Y, y allí se localizan viviendas 
y construcción residencial: la consultoría menciona que se 
ubicaría en el suelo agroindustrial, cumpliendo con el 
distanciamiento estipulado por la ley.  

- La construcción de la planta de sacrificio es necesaria. En la 
actualidad se continúa haciendo sacrificio clandestino y 
genera costos adicionales para la comercialización interna de 
la carne. Se deben buscar soluciones y alternativas para 
ayudar al campesinado 

- El 70% de los productores lechero de Valparaíso, viven de las 
quesilleras. No se puede arriesgar a las familias y 
comunidades que basan su economía en la comercialización 
de leche. Es importante que visibilicen los impactos de una 
posible reubicación y cierre: la consultoría aclara que no se 
habla de cierres inmediatos, se habla de mejoras y 
reubicaciones a ser realizadas a futuro.  

- La administración municipal debe socializar el EOT con las 
comunidades. 

- El CTP aun no se encuentra constituido, el concejo municipal 
no ha querido adoptar la constitución del mismo y para 
concertar el EOT, se requiere de su concepto.  
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Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 
 
 

3.3.3. Sistematización de los aportes e información recolectada, jornada de trabajo en el centro poblado Km 
18, viernes 09 de octubre, 9:00 am. 

 

Temática Aportes e información recolectada 

EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- El EOT se ha venido construyendo con la participación de 
todos los actores del territorio, invita a los asistentes a hacer 
seguimiento y continuar involucrándose en las tomas de 
decisiones socioterritoriales que se presentan en el territorio.  

- El presidente de las JAC El Águila, invita al enlace de las JAC 
de la alcaldía a que pueda hacer una actualización de los 
líderes de las JAC y fortalecer la participación comunitaria 
para la reglamentación de aquellas veredas que aún carecen 
de representación.  

- Actualmente hay 67 JAC legalmente constituidas.   
- Por el ordenamiento, físicamente algunas viviendas hacen 

parte de unas veredas, pero en temas de participación se 
vinculan con otras. Se debe hacer el fortalecimiento 
comunitario para que aquellos líderes y actores se vinculen 
directamente con las veredas a las que corresponden.  

- ¿Quiénes son los miembros del CTP?: Desde la consultoría, 
se mencionan los miembros del CTP que fueron 
proporcionados por la alcaldía. 

- Los asistentes manifiestan no conocer a esos miembros del 
CTP, es necesario hacer un ajuste de las personas que lo 
conforman, pues aseguran que fueron escogidos por la 
alcaldía sin hacer una convocatoria pública.  
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- Lo idea es que los miembros del CTP, trabajen en el EOT, 
solicitar el acompañamiento de las comunidades e 
involucrarse en la realidad del territorio. 

- Reconocen como algo positivo la inclusión del nombre Campo 
Alegre a Km 18, porque nunca quedaba así en los mapas.  

 

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- No tienen conocimiento si para trabajar en un lago que tienen 
en la finca, necesitan un permiso de Corpoamazonía: si, 
necesitan los permisos de captación. El EOT les permite 
identificar que la vocación del suelo da para desarrollar 
actividades piscícolas, ya que no son suelos productivos.  

- Gracias a los permisos que se solicita la corporación, muchas 
asociaciones dejan de realizar las actividades productivas, por 
desconocimiento de los trámites ante la autoridad ambiental.  

- Corpoamazonía nunca ha hecho presencia en el territorio. 
Ahora, que han visto el problema del río, la corporación si ve 
el seguimiento de cerca con las comunidades y por esto se 
realizó la actualización de las determinantes ambientales.  

 

Temática Aportes e información recolectada 

Gestión del riesgo y 
modelo de ocupación 

del territorio 

- El cementerio funciona desde 1999 y desde entonces querían 
moverlo para las afueras de la cabecera municipal.  

- ¿Si las personas en un centro poblado quieren construir el 
cementerio, se puede?: la consultoría aclara que no es posible 
hacerlo porque no es un crecimiento ordenado y planificado, 
conforme a lo establecido en el EOT.  

- El sistema de recolección de basuras, se había formulado un 
proyecto para hacer la recolección a los centros poblados, ¿se 
incluyó dentro del EOT? ¿O se visibiliza la adecuación de un 
relleno sanitario en el municipio?: la consultoría aclara que en 
el EOT se plantea un proyecto para la transformación de los 
residuos sólidos.  

- En el EOT debería quedar plasmado la recolección de 
basuras en los centros poblados.  

- Si las fuentes hídricas hay que protegerlas, se debe iniciar por 
recolectar y quitar los residuos sólidos que existen alrededor 
de éstas. Algunos predios en cercanía a las quebradas se 
tomaron como botaderos de basura.  
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Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 
 

3.3.4. Sistematización de los aportes e información recolectada, jornada de trabajo en el centro poblado de 
Playa Rica, 10 de octubre de 2020. 

 

Temática Aportes e información recolectada 

EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- La vereda La Libertad, limitan con Sábalo Alto, Sábalo Bajo, 
Primavera Alto, Rosales y Gaviotas, esta última en el 
municipio de Solita.   

- Las veredas Manaure no existe, hace parte de la vereda La 
Macarena.   

- Las veredas La Amistad y El Progreso son de Solita, están 
en litigio con Valparaíso. 

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- El cementerio no debe quedar cerca a una fuente de agua. 
En el cementerio protestante hay una fuente de agua.  
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Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 
 

3.3.5. Sistematización de los aportes e información recolectada, jornada de trabajo en el centro Santiago De 
La Selva, 13 de octubre de 2020. 

 
 

Temática Aportes e información recolectada 

EOT y Articulación 
con el proceso ZAP 

- En los miembros del CTP no se encuentra alguno 
representando al sector comunitario. 

- La mayoría de los miembros del CTP pertenecen a la 
cabecera municipal, no tienen el mismo pensamiento y sentir 
de las personas de las zonas rurales.  

- Los miembros del CTP no son reconocidos en el municipio, 
especialmente en el sector rural. 

Temática Aportes e información recolectada 

Determinantes 
ambientales 

 

- Para las comunidades, esa zona es de ley segunda, sin 
embargo, esas áreas son materia de exploración para 
hidrocarburos.  

 

Temática Aportes e información recolectada 

Gestión del riesgo y 
modelo de ocupación 

del territorio 

- No conocen las personas que hacen parte del CTP, por ello, 
manifiestan su molestia porque pueden llegar a evaluar 
productos del EOT sin conocer las necesidades de las 
comunidades rurales. Se hace necesario que el CTP 
convoque a una reunión y escojan a algunos representantes 
para trabajar en mesas temáticas y que puedan involucrar sus 
visiones de territorio en el EOT.  
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Fuente: Equipo técnico EOT municipio de Valparaíso, 2020 

 
Anexo 9. Soportes socialización y diálogo de resultados diagnóstico y formulación, Valparaíso. 

4. ANÁLISIS Y PRINCIPALES CONCLUSIONES 
 
A partir de las jornadas realizadas, se logró nuevamente identificar que los actores pertenecientes a juntas de 
acción comunal, organizaciones sociales y líderes comunitarios no renuncian a ver esta herramienta como un 
paracaídas en cuanto a todas las dificultades relacionadas a los límites municipales, los equipamientos 
municipales y el posible desarrollo de las actividades minero-energéticas en el municipio.   
 

- La preocupación es que luego, no pase nada con los 
proyectos y acuerdos que se generan dentro del EOT.  

- En Corpoamazonia no hacen control y seguimiento a las 
personas que realizan daños ambientales en Valparaíso.  

- Las JAC y la normatividad que las regulan, promueven la 
participación en los asuntos socio territoriales del municipio.  

- Las comunidades conocen, por ejemplo, algunas zonas que 
están en riesgo, sin embargo, muchas veces no lo relacionan 
porque no saben que tan vulnerables son y donde se 
localizan.  

- Los asistentes felicitan el proceso de revisión y ajuste del 
EOT, porque conocieron el proceso y saben que la 
participación de los sectores comunitarias fue clave para la 
estructuración de los productos.  

- Además de las amenazas naturales, los campesinos tienen 
temor del desarrollo de las actividades de hidrocarburos en la 
zona. 
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La ausencia y desconocimiento de los miembros del Consejo Territorial de Planeación, fue un reclamo 
manifiesto dentro de la comunidad, pero también, se visibiliza como una necesidad dentro del EOT, el poder 
establecer canales de comunicación y divulgación de información eficientes y acordes a las necesidades de las 
comunidades, especialmente las rurales. Esto se traduce, en la necesidad de ejercer procesos de rendición de 
cuentas públicos y abiertos al diálogo con las distintas instancias de participación a nivel municipal.  
 
Sigue siendo un problemáticas manifiesta por los líderes, las condiciones de las vías de acceso, especialmente 
las vías terciarias, asegurando que la comercialización de los productos y la potencialización de las actividades 
productivas en el territorio, dependen de la frecuencia en los mantenimientos de las vías. Esto les ha venido 
causando, una desmejora en la calidad de vida de quienes habitan en las veredas más lejanas. Sumado a lo 
anterior, los campesinos asistentes, manifiestan encontrarse fuera de todas las condiciones de dignidad para 
realizar una producción ganadera de doble propósito, ya que esta dificultad mayor de las vías, les ha 
entorpecido cualquier proyecto que ahonde en el transporte vacuno. 
 
Si bien el municipio cuenta con un potencial, a futuro, para el desarrollo de actividades ecoturísticas, esto 
requiere un acompañamiento por parte de la alcaldía y que fomente de manera clara y asertiva, los programas 
en función del turismo sostenible e involucre a las comunidades rurales. Por su parte, el desarrollo del programa 
de familias guardabosques, despierta el interés de los actores, sin embargo, requiere de recursos financieros y 
de conocimiento tanto de la alcaldía, la gobernación de Caquetá, como de Corpoamazonia y las entidades 
públicos y privadas con responsabilidades directas en el desarrollo de la iniciativa.  
 
Este tipo de procesos participativos visibilizan la manera sobre la cual, la comunidad ha trabajado en la 
construcción de instrumentos de planificación socioterritoriales y no han conseguido solucionar muchas de las 
problemáticas identificadas. La falta de confianza en este tipo de procesos es una queja que en todos los 
escenarios de participación se hizo notar. Los actores demandan la necesidad de dar cumplimiento a los 
acuerdos que se establezcan dentro del Esquema, ya que como se vio reflejado en el documento diagnóstico, 
existen muchas dificultades de corte socioeconómico que requiere una mirada y un trabajo urgente con los 
campesinos y comunidades asentadas en la zona rural, quienes viven y desarrollan sus actividades en torno a 
la tierra.  
 
En cuanto a las herramientas desplegadas para la convocatoria, se hizo evidente que los actores se enteraron 
por más de un medio de comunicación y gracias al empoderamiento que se logró con el fortalecimiento de 
capacidades, se puede pensar que van a continuar con el trabajo articulado con las instituciones y que no se 
van a rendir en cuanto a presentar sus quejas sobre los proyectos que puedan afectar los ecosistemas 
estratégicos del municipio. 
 
Se requiere que los talleres y espacios participativos, siempre se desarrollen con un lenguaje claro y conciso, 
ya que la comunidad posee una resistencia frente al lenguaje técnico que consideran innecesario. Por el 
contrario, el lenguaje empleado por la consultoría, les resultó amigable, permitiendo de esta manera, un 
intercambio de conocimientos. 
 
El respeto tanto para comunicar resultados de parte del equipo de la consultoría como para retroalimentar a los 
mismos, debe prevalecer ante cualquier situación, esto ameniza los escenarios y garantiza una mejor 
oportunidad para mejorar la confianza institucional.   
 
La participación de las comunidades es de primera importancia dentro de cualquier plan o esquema que ordene 
el territorio, ya que es la comunidad, es la guardiana de información fundamental que permite se genere 
diagnósticos acertados y, sobre todo, reales y funcionales para el territorio en estudio.  
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